GEOPRAWO

Najwazniejsze z punkiu widzenia branzy geodezyjnej noworoczne zmiany prawne

Operaty, przetargi i drony

Tradycyjnie 1 stycznia wchodzi w Zycie sporo zmian w prawie.
Warto im sie blizej przyjrze¢, bo wiele z nich ma bezposredni
albo posredni wplyw na funkcjonowanie geodezji — zaréwno

urzedow, jak i firm.

o Operaty ohowigzkowo po nowemu

Od wejscia w zycie nowych standar-
déw geodezyjnych (czyli 22 sierpnia
2020 r.) geodeci mogli wybiera¢, czy
sporzadzaja operat techniczny wedlug
nowego czy starego rozporzadzenia.
Teraz dla prac zgltoszonych po 31 lipca
2020 r. dokument ten musi mie¢ juz za-
warto$¢ zgodna z aktualnymi regulacja-
mi (przede wszystkim z rozdziatem 7).
W wigkszosci przypadkéw oznacza to
znaczace odchudzenie operatu, co we-
dlug zapewnien autoréw przepiséw po-
winno sie tez przelozy¢ na sprawniejszg
weryfikacje prac.

Przypominamy, Ze operat wcigz nie
musi mie¢ formy elektronicznej. Ta sta-
nie sig obowigzkowa dopiero od nastep-
nego sylwestra. Z kolei rok pézniej obo-
wigzkowym formatem wymiany danych
stanie sie GML.

A skoro o tym standardzie mowa: do
31 lipca 2021 r. maja wej$¢ w zycie no-
we rozporzadzenia do Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego (w tym ws. EGiB,
BDOT500 i GESUT). Beda one zawierac
m.in. poprawione schematy GML, co po-
winno przyczynic¢ sig do szerszego wy-
korzystania tego formatu.

o Inéw droze]

Juz od 4 lat wraz z nowym rokiem
wchodzg w zycie podwyzki w cenni-
ku Pgik. Tym razem sa one jednak re-
kordowe i wynosza 3,9%. Dla poréwna-
nia, w poprzednich latach waloryzacja
wynosita miedzy 1,6 a 1,9%, co wynika
wprost ze wskaznika inflacji.

Zwaloryzowany cennik znajdzie-
my w obwieszczeniu ministra rozwoju
z 24 wrze$nia 2020 r. ws. ogloszenia obo-
wiqzujqcych od dnia 1 stycznia 2021 r.
stawek oplat za udostepnianie materia-
{éw PZGiK (Monitor Polski, poz. 905).
Ciekawe, ze waloryzacja obejmuje réw-
niez ryczalty dla wykonawcéw prac geo-
dezyjnych, ktére zostaly wprowadzone
raptem poét roku wezesniej. Podstawowe
stawki wyniosg teraz:

edla obszaru objetego zgloszeniem
o powierzchni do 1 ha: 103,9 zl,
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edla obszaru 1-10 ha: 103,9 + 10,39 zt
za kazdy kolejny hektar,

epowyzej 10 ha: 197,41 + 5,20 zl za
kazdy kolejny hektar.

o Pienigdze z geodezji
tylko na geodezie

Inng zmiang, ktéra powinna nieco po-
prawic¢ sytuacje finansowa powiatowej
geodezji, jest art. 41b ust. 3 Pgik wpro-
wadzony przez lipcowa nowelizacje tej
ustawy. Przepis zobowigzuje starostwa,
by od nowego roku przeznaczaly na re-
alizacje swoich zadan geodezyjnych
przynajmnie;j tyle, ile otrzymaty z tytu-
tu sprzedazy materiatéw PZGiK w roku
poprzednim. Niedawne badanie przepro-
wadzone w powiatach przez WINGiK-6w
wykazalo, ze zdecydowana wigkszos¢
starostéw uwzglednila te regulacje
w swoich budzetach na 2021 rok, cho¢ sg
i pojedyncze wyjatki. Przyczyny takich
decyzji majg zosta¢ sprawdzone przez
wojewddzka inspekcje.

Czy nowe regulacje zapewnig chro-
nicznie niedofinansowanej powiatowej
geodezji dodatkowy zastrzyk pienigdzy?
Z dyskusji przeprowadzonej podczas
grudniowego spotkania Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej wynika, ze ra-
czej nie nalezy spodziewac sig rewolu-
cji. W niektérych powiatach z pewnoscig
nastapi jednak poprawa. Czes¢ geodetow
powiatowych od lat narzeka bowiem, ze
w ich starostwach geodezja traktowana
jestjak ,krowa dojna”. Ale z drugiej stro-
ny nie brak tez powiatéw, ktére do geo-
dezji doktadaja, i to czesto spore srodki.

o Imiany na mapie Polski

Zgodnie z rozporzadzeniem ws. ustale-
nia granic niektérych gmin i miast... (DzU
poz. 1332) od 1 stycznia na mapie nasze-
go kraju pojawilo sie 10 nowych miast:
Kamieniec Zabkowicki w woj. dolno-
$laskim, Goraj i Kamionka w woj. lubel-
skim, Sochocin, Solec nad Wistg i Wiskit-
ki w woj. mazowieckim, Dubiecko w woj.
podkarpackim, Wodzistaw w woj. §wie-
tokrzyskim oraz Budzyn i Kozminek

w woj. wielkopolskim. Jak co roku, roz-
porzadzenie zaklada takze modyfikacje
granic niektérych gmin, a w konsekwen-
cji czasem takze powiatéw (np. zielono-
gorskiego, kroénieniskiego i stubickiego).
Znoéw powiekszy sie Rzeszéw — tym ra-
zem o 240 ha. Ponadto od nowego ro-
ku gmina Sitkéwka-Nowiny (woj. $wie-
tokrzyskie) zmieni nazwe na Nowiny.
Z kolei siedziba wladz gminy Bodzanéw
(woj. mazowieckie) zostanie przeniesiona
z Bodzanowa do Chodkowa.

Az 345 zmian na mapie wprowadza roz-
porzadzenie ws. ustalenia, zmiany i znie-
sienia urzedowych nazw niektérych miej-
scowosci oraz obiektéw fizjograficznych
(w momencie pisania artykulu czekato
na publikacje). Zdecydowana wigkszo$¢
(282) dotyczy zniesienia nazw fizjogra-
ficznych. Bezapelacyjnym liderem sg tu
malopolskie gminy Bochnia i Szczucin,
gdzie znikneto odpowiednio 88 i 110 to-
ponimoéw — to gtéwnie nazwy pdl, tak
czy zaro$li. Jesli chodzi o miejscowosci,
znoszenie nazw dotyczy gléwnie woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego (6) oraz
podlaskiego i wielkopolskiego (po 5).

Pierwszy raz od dawna nazwe zmienit
powiat — przewiduje inne rozporzadzenie
(DzU poz. 1331). Dotychczasowy powiat
jeleniogorski stat sie powiatem karkono-
skim, przy czym jego siedziba pozostala
bez zmian. Z wnioskiem o takg modyfika-
cje zwrocili sie do MSWiA lokalni samo-
rzadowcy, ttumaczac to wzgledami iden-
tyfikacyjnymi i promocyjnymi.

o Przetargi dla kazdego

Od nowego roku mamy zupelnie no-
wa ustawe Prawo zamdéwieri publicznych
(DzU z 2019 r., poz. 2019). Zakres zmian
jest na tyle duzy, ze ustawodawca dat za-
mawiajgcym oraz wykonawcom grubo
ponad rok na zapoznanie sig z tymi prze-
pisami. Ich ideg jest przede wszystkim
zachecenie do udziatu w publicznych
przetargach malych i srednich przedsie-
biorstw. W jaki sposéb? Po pierwsze, po-
przez znaczace ograniczenie formalnosci
przy ubieganiu sie o umowe. Tych naj-
mniej bedzie przy zamoéwieniach o war-
to$ci ponizej 130 tys. zt — w ich przypad-
ku zakres regulacji jest minimalny (to
tzw. tryb podstawowy) i dotyczy gléwnie
transparentnosci postepowania. Ale i po-
wyzej tego progu ma by¢ latwiej. Nowa
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ustawa przewiduje bowiem szersze niz
dotychczas wykorzystanie komunikacji
elektronicznej. Zamawiajacy nie musi
wreszcie zgdaé od oferentéw przedsta-
wiania dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie wymagan zamowienia — wy-
starczy o§wiadczenie. Obnizono réwniez
wysokos$¢ wadium i zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy.

Wiele firm nie chce wchodzi¢ na rynek
zamoOwien publicznych, majac §wiado-
mos$¢, ze zamawiajacy ma tu zawsze sil-
niejsza pozycje. Jesli ja wykorzysta, wyko-
nawca moze wyj$c na realizacji przetargu
jak Zabtocki na mydle. Nowe Pzp ma
wyréwnac sily. Ustawa zawiera bowiem
tzw. katalog klauzul abuzywnych (nie-
dozwolonych postanowien umowy), kté-
Iy znaczaco ogranicza np. mozliwosé
nakladania kar czy zmiany przedmiotu
zamoéwienia juz w trakcie realizacji kon-
traktu. Przepisy precyzyjniej reguluja tez
odpowiedzialno$¢ wykonawcy za op6z-
nienia w realizacji kontraktu.

Przy dluzszych umowach wykonaw-
cy beda otrzymywac zaliczki lub wy-
nagrodzenie platne w czesciach za wy-
konanie poszczegdlnych etapéw, dzieki
czemu poprawi sig ich ptynnoé¢ finanso-

wa. O wprowadzanie takich praktyk wy-
konawcy modernizacji EGiB apelowali
od lat. Ustawa okreéla ponadto, ze zama-
wiajacy nie moze zrzuci¢ na wykonawce
odpowiedzialnosci za wzrost kosztéw re-
alizacji umowy. Nowe zasady przewidu-
ja, ze jezeli zmienig sie koszty wykonaw-
cow, wzrosnie tez ich wynagrodzenie. To
wyjscie naprzeciw postulatom branzy bu-
dowlanej, cho¢ i geodezja moze na tym
skorzysta¢. Wazne dla branzy geodezyjnej
jestito, ze nowe Pzp ma lepiej chroni¢ in-
teresy podwykonawcéw.

Kolejng istotng zmiang jest mozliwosé
szerszego stosowania negocjacji przed

podpisaniem umowy. Pozwoli to zama-
wiajgcemu dopracowaé przedmiot umo-
wy oraz uzyskac lepsze warunki realiza-
cji. Uregulowano tez kwestie zwigzane
z ugodowym zalatwianiem najwiek-
szych sporéw pomiedzy wykonawcami
a zamawiajacymi.

Co przepisy te w praktyce oznaczajq
dla geodezji? Przede wszystkim mniejsze
firmy powinny $mielej zainteresowac sig
rynkiem zamoéwien publicznych. Warto
zacza¢ od lektury bazy wiedzy dostepne;j
na stronie Urzedu Zamdéwien Publicz-
nych (www.uzp.gov.pl/nowe-pzp).

o Lataj dronem po catej UE

Nowe rozporzadzenie o standardach
sprawito, ze wérdd geodetéw znacznie
wzroslo zainteresowanie bezzalogowy-
mi statkami powietrznymi (BSP). Trze-
ba zatem wiedzie¢, ze i tu istotnie zmie-
nily sig przepisy. Od 1 stycznia w calej
Unii Europejskiej obowigzuja te same re-
gulacje dotyczace wykonywania lotéw
dronami. Oznacza to, ze polskie firmy
zyskaly duzo tatwiejszy dostep do zagra-
nicznych rynkéw.

Nowe przepisy dzielg bezzalogowe
operacje na trzy podstawowe kategorie:

otwartg (o najnizszym stopniu ryzyka),
szczeg6lng (o $rednim ryzyku) oraz cer-
tyfikowang (o stopniu ryzyka poréwny-
walnym do lotnictwa zatogowego). W tej
pierwszej gléwne ograniczenia to: ma-
sa drona do 25 kg, lot w zasiegu wzroku
operatora na wysokosci do 120 metréw
oraz niskie ryzyko dla oséb trzecich. Ma-
szyna musi sie ponadto poruszaé poza
strefami ograniczonych lotéw (ich lo-
kalizacje tatwo znajdziemy w aplikacji
DroneRadar). By wykonywac¢ takie na-
loty, operator musi zarejestrowac sig¢ na
stronie drony.ulc.gov.pl, przej$¢ szkole-
nie oraz zdac test on-line. Podkatego-

ria A2 (loty blisko ludzi) bedzie wymaga-
ta zaliczenia dodatkowego stacjonarnego
egzaminu teoretycznego oraz ukoncze-
nia praktycznego szkolenia w trybie sa-
moksztalcenia.

Wiele nalotéw realizowanych przez
firmy geodezyjne nie miesci sie jednak
w tych warunkach. W takim przypadku
operator musi by¢ uprawniony do reali-
zowania lotéw w kategorii szczegdlne;j.
Obejmuje ona operacje zaréwno VLOS,
jak i BVLOS (w zasiegu i poza zasiegiem
wzroku) stanowigce wyzsze ryzyko dla
0s6b trzecich. By je realizowaé, nalezy
nie tylko przejs¢ szkolenie i egzamin
on-line. Obowigzkowe bedzie réwniez
zaliczenie dodatkowego egzaminu z wie-
dzy teoretycznej przed egzaminatorem
oraz szkolenie i egzamin z zakresu umie-
jetnosci praktycznych.

Jedli nasz lot ma sig odbywac wg jed-
nego z tzw. scenariuszy standardowych
(znajdziemy je w rozporzadzeniu UE
2019/947), wystarczy, ze wczesniej zlo-
zymy do prezesa ULC stosowne o$wiad-
czenie. Gdy misja wykracza poza te sce-
nariusze (bo np. lot bedzie odbywac sig
powyzej wysokosci 120 metréw), wy-
magana jest zgoda prezesa ULC. Wyste-

pujac o nia, nalezy m.in. przygotowac
analize ryzyka oraz dostarczy¢ wniosek
wraz z kompletem wymaganych doku-
mentéw. Zamiast o§wiadczenia lub zgo-
dy loty w kategorii szczeg6lnej mozna
ponadto realizowa¢ na podstawie tzw.
certyfikatu LUC.

Warto podkresli¢, ze jesli przed no-
wym rokiem posiadaliémy wazne upraw-
nienia do lotéw BSP, istnieje mozliwosé
ich konwersji. W tym celu nalezy zlozy¢
wniosek do ULC. Szczeg6lowe wyjasnie-
nia nowych przepis6w dronowych znaj-
dziemy na stronie ulc.gov.pl.

Jerzy Krolikowski
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