Jaki powinien by¢ operat elekironiczny

Skutki
iednego
pliku

Sama idea operatu elektro-
nicznego raczej nie wzbudza
w Srodowisku kontrowersji

— to kolejny etap procesu informa-
tyzacji geodezji. Tego samego
nie mozna jednak powiedziec¢
o zaproponowanej formie operatu.

Damian Czekaj

nia br. rozporzadzeniem ws. stan-
dardéw operat techniczny sporzg-
dza sie w postaci elektronicznej w pliku
PDF podpisanym przez kierownika prac
geodezyjnych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym al-
bo podpisem zaufanym (§ 35 ust. 2). Pod-
pisanie operatu przez kierownika prac
geodezyjnych oznacza jednoczesnie po-
$wiadczenie przez niego za zgodnosé
z oryginatem kopii dokumentéw wcho-
dzacych w skiad operatu (§ 35 ust. 3).
Jak juz wielokrotnie podkreslat gtéw-
ny geodeta kraju Waldemar Izdebski,
stworzone rozwiazania stanowia wazny
punkt w rozwoju geodezji. Nowe zapisy
konsekwentnie i skutecznie wprowadza-
ja informatyzacje i standaryzacje opera-
tu elektronicznego. Utatwiajg prace nie
tylko wykonawcom, ale tez PODGiK-om.
Podczas wideokonferenciji ,,Operat elek-

Z godnie z obowigzujacym od 22 sierp-
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troniczny w praktyce” (19 listopada)
GGK zwracal uwage na szybkos¢ prze-
kazywania operatéw w postaci elektro-
nicznej do osrodka, brak koniecznosci
skanowania dokumentéw w PODGIK, ta-
twiejszg weryfikacje, a nastepnie mozli-
wo$¢ natychmiastowej publikacji tych
materialéw w internecie dla innych geo-
detéw. Wykonawcy nie musza juz oso-
biscie zdawac¢ operatéw w urzedzie, co
ma niebagatelne znaczenie szczegélnie
w czasach pandemii.

o Jeden czy wiele plikow?

Zdaniem Waldemara Izdebskiego zapi-
sy nowego rozporzadzenia sg jasne: ope-
rat powinien mie¢ postac jednego pliku.
—Dopuszczajac mozliwoé¢ wielu plikéw
PDF, wprowadzilibysmy tylko batagan.
Nowe przepisy sa optymalne technicz-
nie i jasne dla kazdego, a to jest bardzo
istotne. Juz w poprzednich standardach
mieliémy definicje operatu elektronicz-
nego, ktérego nikt nie rozumial i nikt nie
stosowatl — podkresla GGK.

Przyjete rozwigzanie popiera tez Zbig-
niew Malinowski, prezes firmy Geo-
-System bedacej producentem oprogra-
mowania ePODGiK do prowadzenia
powiatowego zasobu. — W dobie przy-
zwyczajenia do systeméw typu ,jeden
przycisk” najwiekszg zalete jednego
pliku PDF widze w prostocie: zaréwno
w zakresie obstugi przez system informa-
tyczny, jak i tworzenia pliku przez wy-
konawce. Nawet osoba bez specjalnych
kwalifikacji moze zeskanowaé operat
analogowy do jednego pliku - zauwaza.

Niektorzy formuluja zastrzezenia, ze
operaty w postaci jednego pliku moga
okazac sie za ,,ciezkie”, aby z nich spraw-
nie korzystaé. Prezes Geo-Systemu tlu-
maczy jednak, ze spoéréd 600 tys. ope-
ratow udostepnianych juz wykonawcom
w technologii ePODGIK tylko 26% ,,wa-
zy” powyzej 10 MB [takich plikéw nie da
sig podpisac Profilem Zaufanym —red.],
ajedynie 3% — powyzej 50 MB. Poza tym
w ePODGIK istnieje mozliwo$¢ przegla-
dania plikéw on-line.
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Prostote rozwigzania docenia tez Ja-
cek Laguz, dyrektor generalny Geoma-
tyki-Krakéw (producent systemu Ewid
2007). — Kazdy jest w stanie nauczy¢ sie
przygotowania jednoplikowego operatu
w PDF-ie, czego nie mozna powiedzieé
o wczesniej obowigzujacym elektro-
nicznym operacie w XML. Operat elek-
troniczny mozna byto sktada¢ juz od
2011 roku, lecz przez 9 lat zaden geodeta
tego nie zrobil, a przynajmniej nie sty-
szalem, aby operat elektroniczny w for-
macie XML wplynat do jakiego$ osrodka
dokumentaciji, ktéry korzysta z naszego
oprogramowania. Dlaczego? Odpowiedz
jest banalnie prosta: zaden wykonaw-
ca nie potrafit go sporzadzi¢ — konklu-
duje. Dyrektor Geomatyki-Krakéw ma
jednak inne watpliwosci. Jego zdaniem
dyskusja toczy sie na niewtasciwy temat,
bo rzeczywisty problem lezy po stronie
prawnej, a nie po stronie informatycznej.
Wlasciwie postawione pytanie powinno
brzmie¢: ,Operat jest dokumentem czy
zbiorem dokumentéw?”. OdpowiedZ na
to pytanie determinuje, czy operat sktada
sie z jednego czy wielu plikow.

— Jezeli operat jest dokumentem, to ,je-
den plik” stanowi dobre i jedyne rozwigza-
nie. Zgodnie bowiem z definicjg z ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujqcych zadania publiczne jeden
,dokument elektroniczny” to jeden plik
(zbiér danych). Jezeli natomiast operat
jest zbiorem dokumentdw, a tak traktu-
je sie go w § 35 nowego rozporzadzenia
ws. standardéw (zwlaszcza w ust. 3, z kt6-
rego wynika, ze operat zawiera jakie$ inne
dokumenty, a wigc sam nie moze by¢ do-
kumentem), to sprawa przestaje by¢ oczy-
wista — wyjasnia Jacek Laguz.

o Nowoczesny operat tak, ale
dlaczego ograniczone mozliwosci?

Przygotowanie operatu jako pojedyn-
czego pliku PDF jest zdecydowanie prost-
sze niz w technologii ,,operatu rozproszo-
nego” (sktadajacego sig z wielu obiektow),
ale to drugie rozwiazanie ma wiele in-
nych zalet — zauwaza z kolei Aleksander
Danielski z Systherm-Info (producent
systemu GEO-INFO). Korzy$¢ z operatu
elektronicznego zaproponowanego w roz-
porzadzeniu w stosunku do operatu w po-
staci papierowej jest tylko taka, ze plik ra-
strowy nie ulega degradacji i zniszczeniu
przy kazdym kolejnym przegladaniu oraz
mozna go bardzo tatwo powiela¢ nieskon-
czong ilos¢ razy. I to wszystko! A gdzie
,idea obiektowa”, ktéra w zalozeniach
,0zywia martwe papiery”, otacza je jaka$s
forma inteligencji, pozwala na automa-
tyczne zarzadzanie? Aby osrodek doku-
mentacji moglt w sposéb wysoce zautoma-

tyzowany, szybko i rzetelnie obstugiwac
wykonawcéw (przygotowywac dokumen-
tacje podstawowa na potrzeby realizacji
prac geodezyjnych), cata dotychczasowa
dokumentacja analogowa musi zostac
przeksztalcona w zbiér obiektéw — po-
stuluje Aleksander Danielski.

Jego zdaniem wiele z dokumentow
tworzacych operat geodezyjny powinno
sta¢ sie obiektami, ktére mogg funkcjo-
nowac¢ poza ramami ,,oktadki operatu”.
Z kolei operat wytgcznie w postaci jed-
nego pliku PDF powoduje m.in.:

etworzenie pliku zamknietego do swo-
bodnego, automatycznego zarzadzania
zawartoscia, ktéry nieraz przyjmie gi-
gantyczne rozmiary;

ekoniecznos¢ kazdorazowego przegla-
dania catego operatu (pliku PDF) przez
pracownika ODGiK lub (o zgrozo!) przez
wykonawce prac geodezyjnych;

eblokowanie Iaczy internetowych po-
przez konieczno$¢ zdalnego przeglada-
nia duzych plikéw w stosunkowo dtu-
gim czasie;

ezatracenie mozliwosci catkowicie
automatycznej obstugi klienta ODGiK
przez 24 godziny 365 dni w roku.

— Czy tak musi by¢? Juz przynajmniej
od 15 lat funkcjonuje w pelni obiektowa
technologia zwigzana z materiatami zaso-
bu. Zgodnie z nig zaréwno sam operat, jak
i wchodzace w jego sktad dokumenty sg
obiektami. Kazdy z nich ma zdefiniowany
w bazie danych osobny rekord, do ktére-
go mozna podpia¢ dowolng liczbe orygi-
naléw dokumentéw (zeskanowanych lub
zwektoryzowanych). Wszystkie obiek-
ty posiadaja tez georeferencje i atrybu-
ty umozliwiajace automatycznag selekcje
przestrzenna oraz filtrowanie po cechach
wymaganych w ramach danego asorty-
mentu — wskazuje Aleksander Danielski.

Korzysci wynikajacych ze stosowania
technologii obiektowej specjalista z Sys-
therm-Info widzi co najmniej kilka. Po
pierwsze, automatyzacja i przyspiesze-
nie procesu obslugi zasob6éw osrodka.
Po drugie, rzetelnos¢ obstugi — przygoto-
wanie wlasciwych materiatéw, tzn. nie-
zbednych i merytorycznie przydatnych
dla danego asortymentu oraz aktualnych
wedlug zgodnosci z biezacq produkcyi-
ng bazg danych. Po trzecie, likwidacja
nieuzasadnionej koniecznosci przegla-
dania zasobéw ODGIiK przez wykonaw-
ce prac geodezyjnych (z dopuszczeniem
przypadkow szczegélnych). Po czwar-
te, automatyczne umieszczenie w ba-
zie danych zasobu numerycznego OD-
GiK elementéw operatu elektronicznego
przekazanego w postaci obiektéw wraz
z obiektami roboczej bazy danych wy-
konawcy. Taki operat (a doktadnie jego
obiekty sktadowe) zaraz po zaimporto-

waniu do zasobu staje sie dostepny dla
innych wykonawcow.

o (0 z podzielonymi operatami?

Nowe rozporzadzenie ws. standar-
déw i obowigzek przekazywania opera-
téw w postaci jednego pliku PDF wzbu-
dzity sporo emocji w ODGiK-ach, ktére
wyodrebniajg z operatéw pojedyncze do-
kumenty i zapisuja je w odrebnych pli-
kach. — Gléwny geodeta kraju na jednej
z wideokonferencji podat informacje, ze
dzielenie operatéw technicznych na od-
rebne, pojedyncze dokumenty stanowi
nadinterpretacje przepiséw i dokumenty te
powinny by¢ gromadzone w postaci jedne-
go pliku PDF — méwi geodeta miasta Piotr-
kowa Trybunalskiego Krzysztof Studzizur.

Jego zdaniem obowigzek wyodreb-
niania dokumentéw wynika z przepi-
séw rozporzadzenia z 5 wrzeénia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
PZGiK. W zataczniku nr 1 do tego aktu
okreslono specyfikacje modelu pojecio-
wego systemu PZGiK. Wedlug niej baza
danych PZGiK powinna zawiera¢ dwa
rézne obiekty: PZG_OperatTechnicz-
ny, ktéry jest materialem zasobu, oraz
PZG_Dokument, ktéry jest dokumen-
tem lub zbiorem dokumentéw o podob-
nej tresci wchodzacych w sktad opera-
tu technicznego. Nowe rozporzadzenie
ws. standardéw niewiele tu zmienia, bo
reguluje sposéb przekazywania opera-
tow przez wykonawcow, a nie ich gro-
madzenia przez osrodki.

Jak zauwaza Aleksander Danielski,
w ramach zlecen tzw. ,rasteryzacji” ma-
terialéw podstawowych zasobu liczne
ODGiK-i stworzyly juz obiekty reprezen-
tujace dokumenty tych materiatéw. — Su-
gestie, aby te opracowania scali¢ teraz do
jednego pliku PDF, wydaja sie nieracjo-
nalne, pomijajac juz zupelnie bezzasad-
ng utrate lokalizacji przestrzennej. Poza
tym zaden ODGIK, ktéry takie opraco-
wanie zlecil, nie zrezygnuje z komfor-
tu automatycznego wyszukiwania do-
kumentéw w ramach zasiegu zgloszonej
pracy geodezyjnej. Wymuszanie na ta-
kich osrodkach zmiany dotychczasowej
technologii moze spowodowaé powsta-
nie zasobéw hybrydowych, gdzie czgsé
dokumentacji podstawowej bedzie ob-
stugiwana automatycznie, a cze$¢ bedzie
wymagata kazdorazowo uruchomienia
pracochlonnego i czasochtonnego pro-
cesu recznego wyszukiwania materia-
16w — przewiduje Aleksander Danielski.

—Zmiana przepiséw spowodowata ,,za-
wrét glowy” w osrodkach, ktére wydaty
czesto niemate srodki na scyfryzowanie
swojego zasobu wedltug dotychczasowe-
go stanu prawnego — méwi z kolei Piotr
Rusak, analityk w Esri Polska i opiekun

GEODETA 4|

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (307) GRUDZIEN 2020



udostepnione

Hll © Wpisz tu wyszukiwane showa

GEOTECHNOLOGIE

Dokumenty zewnetrzne
w dowolnych formatach

Dokumenty wiasne
z szablonow aplikacji

Zrédta danych operatu w GeoOrganizerze/C-GEO

Linki do dokumentéw
lokalnych i sieciowych

PDF, JPG, TIFF, TXT, DOCX, XLS, RTF, HTML, GML, DXF, DGN...

Dokumenty
skanowane

Raporty,
mapy,
formularze

z C-GEO

systemu Wega. — Teraz nie dos¢, ze mu-
szg przyjmowac inaczej, to jeszcze tak
przeorganizowac zaséb czy zmodyfiko-
wac systemy, aby moéc udostepniac¢ na
zewnatrz zasoby w ,zjadliwej” formie.
Wydaje sie, ze dotychczasowy sposdb
byl lepszy i przyjazniejszy dla uzytkow-
nikéw zewnetrznych, gdyz mogli sobie
wybiera¢ poszczegélne rodzaje doku-
mentéw, jak szkice, zarysy czy wykazy
wspélrzednych. Natomiast w tej sytu-
acji zmuszani bedg zawsze do pobiera-
nia operatéw w pelnym zakresie — dodaje.

W Piotrkowie Trybunalskim opera-
ty techniczne zeskanowane zostaty juz
w 2012 r. jako wielostronicowe PDF-y
z podziatem na zasoby. W celu dostoso-
wania utworzonej bazy danych operatéw
do wymogo6w rozporzadzenia z 2013 r. po-
dzielono te operaty na dokumenty, nada-
no im identyfikatory, przypisano atrybuty
oraz metadane. Prace zostaly zakonczo-
ne w 2019 r., a ich koszt wyniést blisko
800 tys. zl. — W tej chwili ten sam organ
centralny, ktéry przygotowywat rozporza-
dzenie z 2013 r., zamierza stworzy¢ nowe
prawo, ktére moze doprowadzi¢ do tego,
ze praca ta zostanie wyrzucona do kosza
i trzeba bedzie ponosi¢ kolejne wydatki
zwigzane z dostosowaniem bazy PZGiK
do zmienionych przepiséw — zauwaza
Krzysztof Studzizur. Czy tak sig stanie,
okaze sig po publikacji projektu nowego
rozporzadzenia ws. prowadzenia PZGiK.

47 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (307) GRUDZIEN 2020

vy @ @ By T resgied @) Kopuysoope

- i Mapa poréwnania
z terenem

ok 2 aplikacji mobilnej
D-Geo

— Sposéb prowadzenia bazy danych
PZGiK nie zmienil sie w zwigzku z opub-
likowaniem rozporzgdzenia w sprawie
standardéw i w mojej ocenie o$rodki
nadal maja obowigzek wyodrebniania
z tych wielostronicowych plikéw PDF
pojedynczych dokumentéw i zapisywa-
nia ich w bazie PZGiK zgodnie z wy-
mogami zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie organizacji zasobu — stwier-
dza geodeta miasta Piotrkowa Trybunal-
skiego.

Izabela Wieche¢, geodeta powiatowy
w Brzegu, uwaza z kolei, ze ,,jeden operat
—jeden plik” to zle rozwiazanie dla ope-
ratow sporzadzonych przed nowelizacja
standardéw. Jej zdaniem powdd jest pro-
sty — przesyl danych i wyszukiwanie in-
formacji w obszernym operacie jest du-
zym wyzwaniem dla wykonawcow prac.
Po nowelizacji standardéw operaty sg
juz niewielkie i wtedy to rozwigzanie
moze sig sprawdzi¢ w praktyce. - Mam
jednak nadzieje, ze nie bedzie takiej ko-
niecznos$ci dla operatéw juz przetwo-
rzonych do postaci pojedynczych doku-
mentéw — dodaje. Jednoczesnie geodetka
powiatowa zauwaza, ze polaczenie pli-
kéw w jeden byloby prosta operacija.
— Aplikacja do tego to pare linijek kodu.
Mysle, ze koszt dla naszych 54 tys. ope-
ratéw nie przekroczylby 20 tys. zt. Roz-
dzielenie byloby natomiast duzo trud-
niejsze — podkresla.

Dokumenty z fotografii
w aplikacji mobilnej GO Skaner

Podczas wideokonferencji o operacie elektronicznym prezes Softline Jerzy Biegalski zaprezentowat, jak wyglqda proces tworzenia takiego
operatu w aplikacjach GeoOrganizer i C-Geo

e U progu zmian

Rozporzadzenie ws. standardéw do-
puszcza przekazywanie operatow tech-
nicznych w postaci papierowej do
31 grudnia 2021 r. Podczas wideokonfe-
rencji GGK apelowat jednak o jak najszyb-
sze ,2wyprobowanie”, a nastepnie stosowa-
nie operatow elektronicznych. Prosit tez
wykonawcéw o sygnalizowanie wszel-
kich probleméw wystepujacych w POD-
GiK-ach, deklarujac pomoc dla powiatéw
w zakresie operatu elektronicznego.

Teraz wiele zaleze¢ bedzie od postaci
rozporzadzenia ws. prowadzenia PZGiK,
ktére powinno okresli¢ sposéb groma-
dzenia operatéw. — Czy operat elektro-
niczny w jednym pliku jest dobrym po-
myslem? Myéle, ze przekonamy sie o tym
w najblizszych miesigcach — przewidu-
je Katarzyna Wykret, analityk w firmie
Comarch (system Comarch Ergo). Z kolei
Jacek Laguz ciagle liczy na umieszczenie
w ktéryms z kolejnych rozporzadzen le-
galnej definicji operatu, ktéra powraca-
taby do pierwotnej semantyki tego stowa:
tac. operatus — wykonany, operat — plan
lub raport z wykonania. — Uczyniloby to
wszystkie biezgce dyskusje bezprzed-
miotowymi. Az sie prosi, aby doda¢ ta-
ka definicje do rozporzadzenia ws. pro-
wadzenia PZGiK, ktére, jak wiemy, jest
zapowiadane — dodaje dyrektor Geoma-
tyki-Krakow.

Damian Czekaj



