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Geodezja coraz
bardziej do (e)ustug

Juz 93% powiatéw oferuje przynajmniej podstawowe geode-
zyjne ustugi elektroniczne. Zdecydowanie gorzej wyglada
cyfryzacja danych PZGiK, cho¢ i tu postepy sa wyrazne.

Jerzy Krolikowski

analizujemy stan informatyza-

cji powiatowej geodezji (poprzed-
nie opublikowalismy w GEODECIE
12/2016 i 3/2018). Tym razem poprosilis-
my wszystkie starostwa i miasta na pra-
wach powiatu o nadestanie odpowiedzi
na 5 pytan zamknigtych, co uczynito
99% samorzadow. Czesciowo bazowalis-
my ponadto na danych gromadzonych
przez GUGIK.

Jaki obraz wylania sig z tego ogromu in-
formacji? Przede wszystkim widac¢ znacz-
ny postep w e-ustugach. Potwierdza to
m.in. lawina wiadomosci o nowych wdro-
zeniach, jakie w ostatnich miesigcach uka-
zujg sie na Geoforum.pl. Niemate ,,zastu-
gi” ma tu pandemia koronawirusa, ktéra
przyspieszyla uruchamianie e-ustug. Bez
nich w czasie najwiekszych obostrzen po-
wiatowa geodezja praktycznie by staneta.
Nie bez znaczenia jest takze postawa pro-
ducent6éw oprogramowania geodezyjnego,
ktérzy w zwiazku z epidemia zapropono-
wali powiatom specjalne oferty na swoje
produkty (GEODETA 5/2020). Ten postep
w e-ustugach to po czesci takze efekt stop-
niowego zamykania unijnych projektow
z finiszujacej perspektywy.

Sytuacja prezentuje si¢ znacznie go-
rzej, jeSli spojrze¢ na stan cyfryza-
cji powiatowego zasobu geodezyjnego.
Wiekszos¢ powiatéw przyjmuje zatem
strategie ,najpierw ustugi, p6zniej da-
ne”, promowang zresztg przez obecnego
glownego geodetg kraju.

T o0 juz nasz trzeci raport, w ktérym
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o Wdrazanie e-ustug

Najprostszg do wdrozenia e-ustuga jest
zgloszenie pracy geodezyjnej. Niby dro-
biazg, ale juz tym sposobem unikamy
jednej wizyty w urzedzie. Takie rozwia-
zanie oferuje 93% samorzadow. Dla po-
rownania w poprzednich raportach by-
o to 80% w 2018 1. i 74% w 2016 r. W tej
edycji dodatkowo uwzglednilismy, czy

internetowe zgloszenie mozemy przestac
w dowolnym momencie (choéby w ,,go-
raczce sobotniej nocy”) czy tez musi ono
zostac recznie ,popchniete” przez urzed-
nika. Szczesliwie ten nowoczesniejszy
i znacznie wygodniejszy spos6b znacza-
COo przewaza.

Drugi stopien wtajemniczenia to
ustuga udostepniania wykonawcom

Dostepnosé e-ustugi zgtaszania prac geodezyjnych

M dostepna 24 godziny
na dobe, 7 dni w tygodniu
[ dostepna tylko w okreslonych
dniach i godzinach

[[J planowane wdrozenie w ciggu najblizszego roku

[T brak ustugi
B brak danych




Dostepnosé e-ustugi pobierania materiatéw PZGiK przez wykonawcéw

M dostepna 24 godziny
na dobe, 7 dni w tygodniu
[T dostepna tylko w okreslonych
dniach i godzinach

[[] planowane wdrozenie w ciggu najblizszego roku

[ brak ustugi
M brak danych

materialéw PZGiK przez internet. To
nie tylko kolejna oszczednosé czasu,
ale takze mozliwosé¢ spokojniejszego
przejrzenia danych, co powinno prze-
klada¢ sig na jakos¢ wynikowej pracy.
Z deklaracji ankietowanych wynika,
ze takie narzedzie oferuje juz 86% po-
wiatéw (w poprzednich raportach by-
fo ich 56% w 2018 r. i 49% w 2016 1.),
przy czym zdecydowana wigkszo§é
ustug funkcjonuje 24 godziny na do-
be, 7 dni w tygodniu. Oczywiscie za tg
bardzo optymistyczng wartoscig kryja
sie istotne niuanse. Po pierwsze, w wie-
lu powiatach tego typu ustuga pozwa-
la pobiera¢ jedynie wycinek PZGiK,
np. tylko dane o osnowie. Po drugie,
narzedzia te oferujg funkcje o r6znym
stopniu automatyzacji.

Wykonalismy wielki skok w zakresie
platnosci elektronicznych, ktére sg nie-
zbedne, by zaméwione dane otrzymac
od reki, o dowolnej porze. Takg ustuge
oferuje juz 82% powiatéw i miast (w po-
przednich raportach bylo to tylko 33%
w 2018 1. 1 25% w 2016 1.).

Najgorzej sytuacja wyglada z inter-
netowymi naradami koordynacyjny-
mi. Z danych gromadzonych przez GU-
GiK wynika, ze informatyzacje ZUD-6w
w pelni wdrozylo 22% samorzadow,
a 8% kolejnych — tylko w zakresie ob-
stugi wnioskéw. Cho¢ liczby te nie za-
chwycaja, to warto podkresli¢, ze szyb-
ko rosna. Jeszcze na poczatku tego roku
wynosily raptem 7% i 4%.

Nie zapominajmy o e-ustugach dla
zwyklych obywateli. Najbardziej podsta-
wowg jest lokalny geoportal. Jak wyni-
ka z analizy GUGIK, wlasny serwis ma-
powy posiada az ponad 97% powiatéw
imiast. Cieszy nie tylko ich duza liczba,
ale takze to, ze oferuja coraz wiecej da-
nych oraz przydatnych funkcji.

o Rejestry coraz hardziej potgczone

Bodaj najwieksza zmiana, jaka doko-
nata sig od poprzedniego raportu, do-
tyczy komunikacji EGiB z innymi pan-
stwowymi rejestrami — elektroniczng
ksiega wieczysta (EKW), PESEL oraz
REGON. Stalo sig to mozliwe dzieki na-
rzedziom, ktére pod koniec 2018 roku
GUGIK udostepnit twércom oprogra-
mowania geodezyjnego. Dzieki uporowi
glownego geodety kraju zostaty one szyb-
ko wdrozone w zdecydowanej wigkszos-
ci powiatéw. Komunikacje z EKW wyko-
rzystujq juz wszystkie powiaty, z kolei
w przypadku wymiany danych z PESEL
do kompletu brakuje 3 miast i 1 powia-
tu (wszystkie z wojewddztwa $lgskiego),
a dla REGON - brakuje 31 jednostek.

Dla wykonawcy prac geodezyjnych
czy przecigtnego obywatela wspomnia-
ne funkcje komunikacji pozornie nie ma-
ja znaczenia, ale w praktyce pozwalajg
na znacznie sprawniejsze i skuteczniej-
sze aktualizowanie oraz weryfikowanie
danych EGiB. A statystyki GUGIK poka-
zuja, ze narzedzia te sg wykorzystywa-
ne coraz chetniej. Przyktadowo, tylko we
wrzeséniu z komunikacji EGiB — PESEL
skorzystano ponad 213 tys. razy, co daje
9,3 tys. zapytan dziennie.

Mniej optymistycznie wygladaja po-
stepy w budowie ZSIN. Jego centralne
repozytorium jednorazowo dla catego
swojego terytorium zasililo zaledwie
95 powiatéw. To tylko o 57 powiatéw
wiecej niz podczas sporzadzania po-
przedniego raportu. Problem ma rozwig-

Dostepnosé ptatnosci elekironicznych

M dostgpne
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Informatyzacja narad koordynacyjnych
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za¢ nowe rozporzadzenie ws. EGiB, ktére
powinno znaczaco zmniejszy¢ wyma-
gania dla danych trafiajacych do ZSIN.

Mimo pustek w centralnym repozyto-
rium GUGIK w miarg swoich mozliwos-
ci poszerza funkcjonalnosé ZSIN,
a efektem tych dziatan jest rosnaca licz-
ba uzytkownikéw. Tylko we wrze$niu
zwiekszyla sie ona o 760, a od poczat-
ku roku - 0 2370. Jak wyjasnia Urzad, to
wynik wspélpracy z Ministerstwem Fi-
nansow, w ramach ktérej powstaty reko-
mendacje, aby konta w ZSIN zalozy¢ pra-
cownikom urzedéw gmin, skarbowych
oraz celno-skarbowych.

o Mapa zasadnicza w stadium
przepoczwarzania

Zagadnienie cyfryzacji materiatow
PZGiK tym razem ograniczylismy tylko
do jednego pytania. Zrezygnowalismy
m.in. z badania stopnia digitalizacji mapy
ewidencyjnej. Dlaczego? Ot6z doszliSmy
do wniosku, ze zagadnienie to zasluguje
na odrebny obszerny raport. Badajac bo-
wiem tylko stopien cyfryzacji mapy, moz-
na bylo doj$¢ do wniosku, ze poza nie-
licznymi wyjatkami krajowa EGiB jest w
$wietnym stanie. Ale cyfrowa forma da-
nych to jedno, a ich odpowiednia doktad-
nos¢ i wiarygodnosc to juz zupelnie co
innego. Jesli chodzi o EGiB, ograniczamy
sie w tym raporcie jedynie do prezentacji
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mapy powiatéw, ktdre na potrzeby ustugi
KIEG udostepnity pelne lub tylko czescio-
we dane ewidencyjne.

Nie pytaliémy tez o posiadanie baz
BDOT500 i GESUT. Jak bowiem przekonat
nas przedstawiciel jednego ze starostw,

Powiaty posiadajgce wiasne serwisy mapowe
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w praktyce niewiele méwi to o stopniu
cyfryzacji PZGiK. Obowigzek zalozenia
tych baz wchodzi bowiem w zycie dopie-
ro z poczatkiem 2024 roku. Nie brak zatem
powiatéw, ktére posiadaja juz niezbedne
dane w formie obiektowej, ale jeszcze nie
w odrebnych bazach. Dla obywateli to za-
den problem, bo zaméwienia na BDOT500
czy GESUT naleza do rzadkosci.

Petentéw i geodetéw interesuje nato-
miast mapa zasadnicza, przyjrzelismy sig
zatem formie jej prowadzenia. W raporcie
pod lupe wziglismy docelowa forme tego
opracowania, czyli mape wektorowg. Na-
wet skrawka takiego materialu nie posia-
da juz tylko 4% samorzadéw (10% w po-
przednim raporcie). Na drugim biegunie
jest zas 55% powiatéw i miast, ktére moga
pochwali¢ sie pelnym pokryciem wekto-
rem (44% poprzednio). Mapa wektorowa
dla ponad potowy terytorium samorzadu
dostepna jest w 72% jednostek.

Oczywiscie i w tych statystykach tkwi
mnostwo haczykéw. Kilka powiatéw pod-
kreslito, ze w ich przypadku za niskim
odsetkiem kryje sie np. mapa hybrydo-
wa bedaca juz niemal wektorem. Trudno
je zatem poréwnywac do samorzadéw,
w ktérych dominujg analogi. W kolejnych
edycjach raportu z pewnoscig blizej prze-
analizujemy to zagadnienie.

Ciekawy jest takze przyklad Zielonej
Gory. Jeszcze w poprzednim raporcie mia-
sto moglo sig¢ pochwali¢ pelnym pokry-
ciem mapg wektorowa, a teraz odsetek ten
wyraznie spadl. Jak jednak wyjasnili nam
przedstawiciele tamtejszego magistratu,

Irodto: Geoportal.gov.pl



Publikacja danych EGiB w ustudze KIEG
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to po prostu efekt niedawnego znaczace-
g0 poszerzenia granic miasta.

Do 2024 r. powiaty muszg takze przejsc¢
na nowy uktad wysoko$ciowy. Z obowigz-
ku tego wywigzato sie dotychczas 49% po-
wiatéw — wynika z analizy GUGIK. Moze
to niewiele, ale jeszcze pod koniec ubieg-
tego roku odsetek ten wynosit raptem 14.

o 7 GML-em jok z Godotem

W tegorocznym raporcie pytanie o ob-
sluge GML-a ograniczylismy tylko do da-
nych EGiB. Dlaczego? Jak zauwazyt jeden
z powiatowych urzednikéw, tylko w tym
przypadku dostepny jest urzedowy wa-
lidator, zatem jedynie dla tej bazy moz-
na udzieli¢ rzetelnej odpowiedzi. Dobrze
pokazuje to, jak wielka porazka jest ten
standard. Teoretycznie mial by¢ podsta-
wa wymiany danych miedzy wykonawca-
mi a ODGiK juz od 2013 roku (nowe stan-
dardy przesunely ten termin na poczatek
2023 roku). Tymczasem nasz tegoroczny
raport pokazuje, ze przyjmowanie i wy-
dawanie danych w tym formacie oferu-

[T1 kompletna
[[] czeciowa
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Odsetek wektorowe| mapy zasadniczej
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Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

[ wprowadzony na obszarze
catego powiatu

["] w trakcie wprowadzania
[] nie wprowadzono

je jedynie 46% powiatéw i miast. Liczba
ta i tak odmalowuje rzeczywisto$¢ w r6-
zowych barwach. Wiele powiatéw pod-
kreslito bowiem w ankiecie, ze cho¢ ich
osrodek obstuguje GML-a, to wykonawcy
nie sg nim zainteresowani. Jednym z po-
wodo6w sg m.in. sygnalizowane przez geo-
detow problemy z obstuga tego standardu
w réznych aplikacjach. Autorzy poszcze-
gblnych programoéw sg tego §wiadomi,
cho¢ wing obarczajg wadliwe przepisy
(w tym schematy danych) i walidatory.
Problemy te sg od dawna znane rowniez
w GUGIK, cho¢ dopiero ostatnio podjeto
dziatania w kierunku ich rozwigzania. Jak
zapewnia GGK, trwaja prace nad nowymi
rozporzadzeniami, ktére majq poprawic
wadliwe schematy danych oraz je upros-
ci¢. Przepisy te wejda w zycie najpézniej
31 lipca 2021 roku, cho¢ GGK zapowiada
publikacje projektu jeszcze na przelomie
tego i przyszlego roku.

o (yfrowy prymus

Nasz raport udowadnia, ze cho¢ w za-
kresie informatyzacji geodezji dokonat sie
w ostatnim czasie spory postep, to wcigz
jest wiele do zrobienia. Problemem nadal
pozostajg takze spore r6znice miedzy po-
szczegblnymi powiatami. Po przeczyta-
niu tego artykulu wielu geodetéow powie,
ze oni w swoim ODGiK-u tych postepow
w og6le nie widza. Ale coraz czesciej spo-
tykamy sig tez z wykonawcami, ktérzy
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otwarcie chwalg powiaty za efekty cyf-
ryzacji — szczegOlnie w czasie pandemii.
Szklanka jest zatem do polowy petna czy
pusta? Zdania na ten temat na pewno be-
da podzielone, cho¢ warto wyjs¢ poza

Obstuga formatu GML

M zaréwno wydawanie, ;
jak i przyjmowanie materiatéw w GML &
[ wydawanie GML

[[] przyjmowanie GML

[] GML nie jest obstugiwany
M brak danych
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geodezyjna banke i postuchaé, co méwiag
o nas inne branze. A te czegsto zazdrosz-
cza stopnia cyfryzacji, jaki udato sie nam
osiggna¢. Przyktadem niech bedzie bran-
za budowlana, ktéra dopiero teraz rozpo-
czyna ogblnokrajowq cyfryzacje.

Wedlug obowigzujacych przepiséw
informatyzacja geodezji zakonczy sie
1 stycznia 2024 r. Jednak patrzac cho¢-
by na stan EGiB i mapy zasadniczej, jest
niemal pewne, Ze termin ten nie wsze-
dzie zostanie dotrzymany. Kiedy wiec
doczekamy sie w petni cyfrowej geode-
zji? Ano, nigdy. Informatyzacja to prze-
ciez proces ciggly. Rozwigzania, ktére
dzi§ uznajemy za nowoczesne, za deka-
de stang sie przestarzate. Juz niediugo
administracja publiczna bedzie musia-
1a sig zmierzy¢ chociazby z wdrozeniem
e-doreczen, ktére zastapia papierowe li-
sty polecone. Projekt stosownej ustawy
jest juz w Senacie.

Co dalej? Z technologii wdrazanych
w innych panstwach szczegdlnie obie-
cujaco wygladaja tzw. smart contracts,
czyli umowy, ktére sig automatycznie eg-
zekwujg. Wydaje sie, ze w geodezji mia-
lyby mnéstwo zastosowan, chociazby
w obstudze prac geodezyjnych. Kolejny
ciekawy temat to blockchain, ktéry co-
raz chetniej wykorzystywany jest do pro-
wadzenia katastru (GEODETA 9/2018).
Bez watpienia nowych tematéw do kolej-
nych raportéw z informatyzacji powiato-
wej geodezji nam nie zabraknie!

Jerzy Krolikowski




