GEOPRAWO

Interpretacje i odpowiedzi GGK dotyczace nowelizacji Pgik i nowych standardow technicznych

Na styku wykonawstwa
Z administracjg

Potrzeba czasu, aby przyswoi¢ kazda nowos¢. Podobnie

jest z przepisami prawa. Nie dziwi zatem, ze obowigzujace
od kilku miesiecy nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz rozporzadzenie ws. standardéw technicznych

— przynajmniej na razie — sg zZrédtem watpliwosci.

welizacja Pgik, jak i standardy sa

bohaterami kolejnych artykutow
natamach GEODETY. We wrzesniowym
wydaniu publikowaliémy m.in. pyta-
nia i odpowiedzi dotyczace zmian usta-
wy bedace poklosiem wideokonferen-
¢ji z wykonawcami i przedstawicielami
SGiK. Tym razem prezentujemy przede
wszystkim interpretacje nowych prze-
pis6w, ktére — w postaci pism — gléwny
geodeta kraju Waldemar Izdebski skie-
rowal do starostéw, prezydentéw miast
na prawach powiatéw i WINGiK-6w. Za-
mieszczamy ponadto cze$¢ odpowiedzi
na pytania wystane do GGK przez Pol-
skie Towarzystwo Geodezyjne.

Z tego wlasnie powodu zaréwno no-

Jakie materialy powinny by¢ udostep-
niane wykonawcom prac geodezyjnych
w ramach wprowadzonej oplaty ryczal-
towej?

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Pgik w ramach
oplaty ryczaltowej wykonawca prac geo-
dezyjnych otrzymuje materiaty panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego dotyczace danego zgloszenia.
Znajac specyfike poszczegdlnych celéw,
ktérym stuza prace geodezyjne, organ
udostepnia pakiet niezbednych mate-
riatéw do zrealizowania pracy, majac na
uwadze jej sprawny przebieg. Jezeli jed-
nak bedzie uzasadniona potrzeba rozsze-
rzenia zakresu udostepnionych przez or-
gan materialow, wtedy wykonawca pracy
geodezyjnej moze skorzysta¢ z przepisu
art. 12 ust. 5 Pgik, ktéry stanowi, Ze ,na
etapie zgloszenia prac lub jego uzupet-
nienia, z inicjatywy wykonawcy prac
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geodezyjnych, organ i wykonawca moga
uzgodnic¢ zakres materialéw zasobu nie-
zbednych lub przydatnych do wykonania
tych prac”. Dodatkowo takze, na podsta-
wie art. 12 ust. 6, wykonawca ma prawo
wystapi¢ do organu w sprawie udostep-
nienia dodatkowych materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wyko-
nania zgloszonych prac geodezyjnych.
Niezaleznie od tego, jakie materiaty
wykonawca uzyska w ramach ryczatl-
tu, musi mie¢ na wzgledzie art. 12 ust. 8
Pgik, ktéry stanowi, ze ,materialy zaso-
bu udostepnione w zwigzku ze zglosze-
niem prac lub jego uzupelnieniem mo-
ga by¢ wykorzystywane wylacznie do
wykonywania prac geodezyjnych obje-
tych tym zgloszeniem lub jego uzupetl-
nieniem”. Jest to bardzo wazne, poniewaz
czesto materialy udostepniane w ramach
oplaty ryczalttowej przekazywane sa pod-
miotom realizujacym prace projektowe,
co jest niezgodne z prawem (naruszenie
przepisu art. 12 ust. 8 Pgik) i znaczaco ob-
niza wplywy do budzetu jednostki z ty-
tulu udostgpniania material6w zasobu.
Skoro zatem przy opracowaniu np.
mapy do cel6w projektowych nie ma po-
trzeby wgladu do danych o podmiotach
w odniesieniu do dzialek objetych zgto-
szeniem, to nie ma tez potrzeby udos-
tepniania takich informac;ji, chyba ze
wykonawca skorzysta z przywilejéow
art. 12 ust. 5 lub 6 Pgik. Natomiast jes-
li projektanci, dziatajacy z upowaznie-
nia inwestora, chcg uzyska¢ informacje
o podmiotach, to nie od wykonawcy prac
geodezyjnych. Powinni oni zlozy¢ wnio-
sek o udostgpnienie np. wypisu z wykazu

dzialek oraz odpowiadajacych im pod-
miotéw, a takze uisci¢ stosowna oplate.
Niektorzy wnioskodawcy w ramach jed-
nego wniosku o udostepnienie materia-
low, np. wypisu z wykazu dziatek i wypi-
su z wykazu podmiotow, zalaczaja kilka
wykazow dzialek, ale chca otrzymywacé
oddzielne paczki wypisow do kazdego
wykazu. Co robi¢ w takiej sytuacji?

Jest to sytuacja niedopuszczalna bo
z jednej strony uszczupla wplywy do
powiatu z tytutu udostepniania mate-
rialéw, poniewaz im wiecej dzialek na
wykazie, tym cena jednostkowa wypisu
dla dziatki jest nizsza, a z drugiej strony
wydluza proces obstugi wnioskéw.

W przypadku zarejestrowania wnios-
ku zawierajacego kilka wykazéw dzia-
tek nalezy w odpowiedzi przekazac jeden
komplet materialéw zawierajacy infor-
macje dla wszystkich wnioskowanych
dziatek, a ich rozdzielanie pozostawic
wnioskodawcy. Skoro zgrupowal zapyta-
nie w jednym wniosku, aby bylo taniej,
to nie moze teraz wymagac, aby pracow-
nik starostwa (po przyjeciu mniejszej
oplaty) angazowal swdj czas w rozdzie-
lenie udostepnianej informacji na czesci
wygodne dla wnioskodawecy.

Jedli takie zasady bedg przestrzegane,
to w przyszlosci wnioskodawcy, chcac
uzyska¢ wypis z wykazu dzialek i wypis
z wykazu podmiotéw rozdzielony we-
dtug wiasnych potrzeb, zloza oddziel-
ne wnioski.

Czy wedlug nowych przepiséw urzad
powinien weryfikowa¢ mape do celéw
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projektowych, jesli opracowanie to ma
zostac opatrzone urzedowa klauzula?

W mys$l obecnych przepiséw mapa
do celéow projektowych nie jest skla-
dowg operatu technicznego. Niemniej
jednak w przypadku przekazywania
jej do organu w celu nadania klauzuli
urzedowej zgodnie z art. 12b ust. 5 Pgik
podlega weryfikacji jako wynik pracy
geodezyjnej.

Podczas weryfikacji mapy do celéw
projektowych nalezy wzia¢ pod uwage,
ze zgodnie z definicja zawarta w art. 2
pkt 7a Pgik mapa do celéw projekto-
wych wykonywana jest z wykorzysta-
niem wynikéw pomiaréw geodezyjnych
i materialéw panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego. Mapa ta
zawiera elementy stanowiace tres¢ ma-
py zasadniczej, a takze informacje nie-
zbedne do sporzadzenia dokumentacji
projektowej.

W przypadku dolaczania mapy do ce-
16w projektowych do wynikéw prac geo-
dezyjnych pozytywny wynik weryfika-
c¢ji mozna uzyskac tylko wtedy, gdy mapa
do celow projektowych nie zawiera ble-
déw i moze zostac opatrzona klauzulg
wynikajaca z art. 12b ust. 5 Pgik. Nato-
miast jezeli wykonawca nie chce, aby or-
gan weryfikowat jego mape, nie przeka-
zuje jej z wynikami pracy geodezyjnej,
a na mapie przekazywanej zamawiaja-
cemu na podstawie art. 12b ust. 5a Pgik
sklada oswiadczenie o uzyskaniu pozy-
tywnego wyniku weryfikacji, ktore jest
réwnowazne klauzuli urzedowe;j.

Czy obszar mapy do celow projektowych
musi pokrywac si¢ dokladnie z obsza-
rem zgloszonej pracy geodezyjnej?

Na podstawie zapisu § 30 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie standardéw obszar
mapy do celéw projektowych, co do za-
sady, pokrywa sie z zakresem zgloszo-
nej pracy geodezyjnej. W praktyce jed-
nak mogg wystepowacé pewne wyjatki
wynikajace z faktu, ze wielokrotnie po
zleceniu wykonania MdcP projektant/
inwestor dokonuje zmian w zamie-
rzeniu budowlanym, co moze skutko-
waé zmniejszeniem zakresu potrzebnej
MdcP. Jezeli wiec finalnie wykonawca
uzyska zlecenie na opracowanie MdcP w
obszarze mniejszym niz obszar zgloszo-
nej pracy geodezyjnej, to uwzglednia ten
fakt w opisie MdcP zgodnie z § 33 pkt 10
rozporzadzenia ws. standardéw. Dodat-
kowo zakres aktualizacji MdcP powi-
nien by¢ wtedy uwidoczniony na zata-
czanej do operatu mapie poréwnania
z terenem i odpowiednio opisany w spra-
wozdaniu technicznym, aby osrodek do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej
miat informacje, w jakim zakresie na-

stapita aktualizacja danych w ramach
przedmiotowej pracy geodezyjne;j.

Sytuacja, kiedy zakres pracy geodezyj-
nej rézni sie od zakresu przestrzenne-
go operatu przekazywanego do zasobu,
jest sytuacja dozwolong i przewidzia-
na w obowiazujacych przepisach, tj. § 9
ust. 1 pkt 6 rozporzadzania w sprawie
zasobu, gdzie jednym z atrybutéw ma-
teriatu zasobu (operatu) jest m.in. infor-
macja o polozeniu obszaru, ktérego ten
material dotyczy. Nie zawsze wiec operat
bedzie mial taki sam zasieg przestrzenny
jak obszar zgloszenia prac geodezyjnych.
Sa to sytuacje, kiedy finalnie mapa do ce-
16w projektowych bedzie opracowywana
na mniejszym obszarze niz w zgloszeniu
prac geodezyjnych, co bylo opisane po-
wyzej, lub gdy zgloszenie bedzie miato
charakter liniowy, a wyniki prac geode-
zyjnych bedg oddawane do zasobu w eta-
pach (obszarami).

Czy mapy do celéw projektowych i ma-
py z inwentaryzacji podlegaja klauzu-
lowaniu?

Nowe regulacje stanowig, ze zaréwno
mapa do celéw projektowych, jak i ma-
pa geodezyjnej inwentaryzacji powyko-
nawczej musza:

ezostac opatrzone klauzulg urzedowsq
(art. 12b ust. 5) przez organ SGiK w chwi-
li przyjecia operatu technicznego do za-
sobu, albo

ezawiera¢ o$wiadczenie o uzyska-
niu pozytywnego wyniku weryfikacji
(art. 12b ust. 5a), ktére sktada wykonaw-
ca prac geodezyjnych pod rygorem od-
powiedzialno$ci karnej za sktadanie fal-
szywych o§wiadczen.

Oba przedstawione sposoby sg réwno-
rzedne w skutkach prawnych, a ich sto-
sowanie warunkujg konkretne sytuacje.

Czy na etapie zgloszenia prac lub je-
go uzupelnienia organ SGiK powinien

udostepni¢ wykonawcy prac geodezyj-
nych informacje¢ o posiadanych mate-
rialach zasobu przed uiszczeniem opla-
ty za udostepnione materialy?

Nie ma wprost takich wymogéw
prawnych, ale organ SGiK powinien
tak organizowac funkcjonowanie swo-
ich systeméw informatycznych, aby
maksymalnie utatwi¢ wykonawcom
pozyskiwanie materialéw zasobu, jak
i sam proces realizacji prac geodezyj-
nych. Niezaleznie od powyzszego w ra-
mach oplaty ryczattowej wykonawca
powinien otrzymac wszystkie niezbed-
ne materiaty do zrealizowania pracy,
nawet jesli materialy sg uzupelniane
na wniosek juz po dokonaniu zglosze-
nia pracy.

Czy w trakcie wykonywania pracy geo-
dezyjnej zgloszonej do odpowiedniego
organu SGiK wykonawca prac na bie-
zaco bedzie mial staly dostep do ma-
terialow zasobu réwniez tych, ktore
zostaly przyjete do zasobu po dacie do-
konania zgloszenia i czy materialy te

zostang mu automatycznie udostepnio-
ne bez koniecznosci uiszczania dodat-
kowych optat?

Tak, ryczalt obejmuje wszystkie dane
i materialy, takze te przyjete do zasobu
po dacie dokonania zgloszenia. Nie ma
zadnej optaty dodatkowej.

Czy ustawodawca wykluczyl, w ramach
oplaty ryczaltowej wniesionej z tytu-
tu zgloszenia pracy geodezyjnej, nieod-
platne udostepnienie wykonawcy ma-
py zasadniczej lub mapy ewidencyjnej
w postaci drukowanej? W przypadku
braku takiego wykluczenia, czy udo-
stepniane mapy osrodek powinien opa-
trywac klauzulami urzedowymi?

Tak, w przypadku materiatéw zasobu
mozliwych do udostepnienia za pomo-
ca srodkéw komunikacji elektronicznej,
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na prosbe wykonawcy moze udostepnic
je w formie wydruku, ale po wniesieniu
oplaty za przygotowanie tych wydru-
kéw. W takiej sytuacji zgodnie z ust. 1d
zalacznika do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, oplata za wydruk usta-
lana jest zgodnie z tabelg nr 16 lp. 1.
Kto jest strong postgpowania admini-
stracyjnego w przypadku, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 2c Pgik, W Szcze-
golnosci w sytuacji, gdy dokumentacja
geodezyjna przyjeta do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
powstala w wyniku prac geodezyjnych
w zwiazku z realizacja inwestycji celu
publicznego, a zleceniodawca tych prac
nie sa wlasciciele nieruchomosci obje-
tych tymi zmianami?

Zgodnie z art. 24 ust. 2c Pgik odmowa

aktualizacji informacji zawartych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Na
podstawie art. 28 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego stronag jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigz-
ku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynno$ci organu ze wzgledu na swéj in-
teres prawny lub obowigzek. W zwigzku
z tym strona postepowania sa co do zasa-
dy podmioty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 —wlasciciele nieruchomosci,
a w przypadku: a) nieruchomosci Skar-
bu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego — oprécz wilascicieli in-
ne podmioty, w ktérych wiadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepi-
séw o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa, znajduja sie te nie-
ruchomosci, b) gruntéw, dla ktérych ze
wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbio-
ru dokumentéw albo innych dokumen-
téw nie mozna ustali¢ ich wtascicieli
— osoby lub inne podmioty, ktére wlada-
ja tymi gruntami na zasadach samoist-
nego posiadania.
Czy wykonywanie pomiaréw sytuacyj-
nych i wysokos$ciowych oraz opraco-
wywanie i przekazywanie wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego dla
prac geodezyjnych zgloszonych od dnia
31 lipca 2020 roku dopuszczalne jest
w oparciu o rozporzadzenie ws. stan-
dardow, ktore weszlo w zycie 22 sierp-
nia 2020 r.?

Nowe rozporzgdzenie ws. standar-
déw stosuje sie do wszystkich prac zglo-
szonych od 22 sierpnia 2020 r. Do prac
geodezyjnych zgloszonych od 31 lipca
2020 . do 21 sierpnia 2020 r. stosuje sig
zasady nowej ustawy Pgik, natomiast
prace te wykonuje sie jeszcze zgodnie
z przepisami poprzedniego rozporzg-
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dzenia w sprawie standardéw, co wyni-
ka z § 42 ust. 4 nowego rozporzadzenia
ws. standardéw: ,,Do prac geodezyjnych
zgloszonych od dnia 31 lipca 2020 r.,
ktérych wyniki nie zostaly przyjete
do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przed dniem wejs-
cia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje sie przepisy dotychczasowe”.
Do wszystkich prac geodezyjnych zglo-
szonych przed 31 lipca 2020 r. na mocy
art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 16 kwiet-
nia 2020 r. 0o zmianie ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne i niektérych
innych ustaw stosuje sig przepisy do-
tychczasowe. Niezaleznie od powyz-
szego dla wszystkich prac zgloszonych
od 31 lipca 2020 r. zastosowanie bedzie
miatl takze § 42 ust. 2 nowego rozporza-
dzenia, na podstawie ktérego wykonaw-
ca ma mozliwos¢ do 31 grudnia 2020 r.
przekazywania operatu zgodnie z prze-
pisami dotychczasowymi.

Czy kopie dokumentéw dotaczonych do
operatu podlegaja weryfikacji przez or-
gan SGiK, np. kwestia protokoléw przy-
jecia granic nieruchomosci (§ 36 pkt 6
rozporzadzenia ws. standardéw)?

Dokumenty wigczone do operatu pod-
legaja weryfikacji w zakresie wlasciwos-
ci rzeczowej organu wykonujacego we-
ryfikacje. W przypadku dokumentéw,
o ktérych mowa w § 36 pkt 6, moze za-
chodzi¢ okoliczno$é, ze poprawnosé
ich wykonania bedzie weryfikowana
w odrebnym postepowaniu administra-
cyjnym. Na przyktad w przypadku ko-
pii wezwan do stawienia sig na gruncie
w postgpowaniu rozgraniczeniowym
— wlasciwym do kontroli poprawnosci
dokumentu bedzie organ prowadzacy
to postepowanie, natomiast w przypad-
ku zawiadomien o czynnosciach wzno-
wienia znakéw granicznych w trybie art.
39 Pgik czy protokotu z tych czynnosci
— wlaéciwym bedzie organ przeprowa-
dzajacy weryfikacje.

Czy dla szczegoltow I grupy dokladnos-
ciowej nie obowiazuje pomiar kontrol-
ny (§ 16 rozporzadzenia)?

Obecnie obowigzujgce przepisy roz-
porzadzenia w sprawie standardéw nie
nakladaja takiego obowiazku, a wiec tak-
ze weryfikacji w tym wzgledzie. Zgod-
nie z zapisami § 3 ust. 2 wybor stoso-
wanych metod, technik i technologii,
spelnienie warunkéw wykonywania
pomiaréw oraz zapewnienie wymaga-
nej doktadnosci spoczywa na kierowni-
ku prac geodezyjnych, ktéry w zaleznos-
ci od zaistnialej potrzeby moze zawsze
zadecydowaé¢ o wykonywaniu pomiaru
kontrolnego.

Zgodnie z § 36 pkt 4 rozporzadzenia ws.
standardéw operat techniczny zawiera
m.in. szkice polowe, jesli zostaly wy-
konane. Wydaje sie, ze jest tylko jeden
przypadek, kiedy brak szkicu jest do-
puszczalny - kiedy nie pomierzono zad-
nych obiektéw. Czy sa inne przypadki?

Przedstawiona interpretacja jest stusz-
na, w kazdym innym przypadku szkice
nalezy dolaczy¢ do operatu. Wynika to
z faktu, ze wykazy wspétrzednych wy-
mienione w § 36 pkt 5 sg obligatoryj-
ne. Aby wykazy wspéirzednych mogty
spetni¢ swojg role, musza towarzyszyc
im szkice polowe. W tym miejscu nalezy
wspomnieg, ze plik GML nie jest elemen-
tem operatu, wiec bez szkicéw polowych
wykorzystanie danych z operatéw byto-
by niemozliwe.

Jaka jest procedura zmiany wspoélrzed-
nych punktéw granicznych, jezeli w wy-
niku np. wznowienia znakéw granicz-
nych stwierdzono, ze byly one blednie
okreslone (§ 40 pkt 2 rozporzadzenia)?

Jezeli rozstrzygniecie w postepowaniu

administracyjnym zapadlo pod wpty-
wem bledu w dokumentacji geodezyjne;j
nieznanego organowi prowadzacemu po-
stepowanie w dniu wydania decyzji ad-
ministracyjnej, zastosowanie ma m.in.
art. 145 § 1 pkt 5 kpa.
Jak w $wietle § 40 pkt 2 rozporzadze-
nia postepowac na obszarach objetych
wplywem eksploatacji gorniczej, gdzie
wspolrzedne ulegaja na przestrzeni lat
istotnym zmianom (nawet w metrach),
mimo ze usytuowanie obiektéw budow-
lanych (np. budynkéw) w stosunku do
granic dzialek pozostaje bez zmian?

W przypadku koniecznos$ci zmia-
ny danych dotyczacych pojedynczych
dziatek ewidencyjnych lub ich niewiel-
kiej grupy organ prowadzacy zas6b mo-
ze we wlasnym zakresie, na podstawie
analizy dokumentacji pomiarowej beda-
cej wynikiem pracy geodezyjnej przyjetej
do PZGiK, skorygowa¢ dane ewidencyj-
ne. W przypadku wystapienia przemiesz-
czen gruntu wiekszego obszaru, zacho-
wujacych spéjnos¢ wewnetrzng obiektow,
do oceny organu SGiK nalezy ustalenie,
czy poprawienie danych ewidencji grun-
téw i budynkéw moze nastapic¢ w drodze
modernizacji tej ewidencji, czy tez operat
ewidencyjny stracit przydatnos¢ uzytko-
Wa W rozumieniu przepiséw art. 40 ust. 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W tym drugim przypadku zastosowanie
beda miaty przepisy § 19 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia w sprawie EGIB.

Opracowanie Redakdi
na podstawie materiatéw GUGIK



