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Niewyrazne
perspektywy geodezji

0 tym, co dla firm geodezyjnych oznaczajg niedawne zmiany przepisow, nowy unijny budzet
oraz pandemia koronawirusa, rozmawiamy z KRZYSZTOFEM LICHONCZAKIEM

- prezesem Geodezyjnej |zby Gospodarczej, cztonkiem Zarzgdu OPGK Rzeszow

oraz przewodniczgcym Komitetu Wykonawczego Porozumienia , Apel 45"

JERZY KROLIKOWSKI: W polowie
maja wystosowal pan do gléwnego geo-
dety kraju pismo w imieniu czlonkow
GIG zwracajace uwage na liczne trud-
nosci w wykonywaniu prac geodezyj-
nych spowodowane pandemia korona-
wirusa. Co sie przez te dwa miesiace
zmienilo?

KRZYSZTOF LICHONCZAK: Sytu-
acja wygladata wtedy zupelnie inaczej
niz dzis — wszyscy byliémy zaskoczeni.
Urzedy byly pozamykane, a ludzie prze-
straszeni. Podczas prac terenowych wie-
lu wtascicieli nieruchomosci nie chciato
miec¢ bezposredniego kontaktu z geode-
tami, a umowy trzeba bylo przeciez jakos
realizowac. Przyktadowo, nasza firma
wykonuje zlecenie, gdzie trzeba pomie-
rzyc¢ kilka tysiecy budynkéw. Przy zakta-

danych terminach oznacza to, ze jeden
zesp6l terenowy musi dziennie wejsé
na teren 20-30 posesji, wykona¢ pomiar
oraz zebrac¢ informacje do zatozenia ewi-
dencji budynkéw z podpisem wiascicie-
la. Jak powazne zagrozenie epidemiczne
to stanowi, niech kazdy odpowie sobie
sam. Dlatego wyposazyliémy pracowni-
kéw w maski ochronne oraz srodki de-
zynfekujgce i szczesliwie na razie uda-
je nam sie unika¢ zakazenia pomimo
stwierdzonych przypadkéw infekcji na
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terenie tej gminy. OczywisScie realizo-
wali$my tez takie prace, gdzie kontakt
z obywatelami nie byt konieczny, ale tu
utrudnieniem okazaly sig ograniczenia
w pracy urzedéw czy konieczno$é prze-
sylania dokumentacji pocztg. Sytuacja—
ku naszemu zadowoleniu - juz sig jednak
unormowatla.

W liScie byla tez mowa o problemach
ze zwrotkami dotyczacymi zawiado-
mien o ustaleniu granic.

Wedlug przepis6w tzw. ustaw COVID-
-owych poczta nie musiata zwracac zwro-
tek, co uniemozliwiato nam prawidlowe
zawiadomienie stron. Na szczeScie po
ztagodzeniu obostrzen dokumenty te za-
czely wracac do przedsigbiorcéw i powoli
wszystko wraca do wlasciwego trybu. Inne
utrudnienie sygnalizowane przez czlon-

W zwiazku z epidemia niektore samorzady zwal-

niaja firmy z obowiazku wnoszenia lokalnych

podatkow, a to moze przelozyc¢ sie na budzety, jaki-
mi urzedy beda dysponowaly na prace geodezyjne.

kéw GIG dotyczy wstrzymania ustalania
granic na ortofotomapie wigzacego sie ze
spotkaniami wielu os6b w jednym miej-
scu. Wprawdzie procedury te juz wzno-
wiono, ale dla firm geodezyjnych oznacza
to konieczno$¢ ponownego wysylania za-
wiadomien oraz organizowania wiekszej
liczby spotkan dla mniejszej liczby uczest-
nikéw, czyli dodatkowe koszty i prace.

Kolejny negatywny skutek pandemii
wspomniany w piSmie do GGK to tym-
czasowe uszczuplenie kadry.

W przypadku mojej firmy koniecznosé
opieki nad dzie¢mi wylaczyta z pracy kil-
kanascie oséb. Wcigz znaczaco destabili-
zuje to nasza prace, bo realizujemy jedno-
czeénie kilkadziesiat projektow i nie mamy
kim tej dziury zatatac¢. Prébowalismy m.in.
szuka¢ podwykonawcéw, ale przeciez oni
zmagaja sie z tymi samymi problemami.

Sygnalizowane przez pana sytuacje
byly jednostkowe czy powszechne?

Dotyczg one zar6wno naszej firmy, jak
iinnych czlonkéw GIG.

Jak na te nagle zmiany reaguja zama-
wiajacy? Sa gotowi aneksowa¢ umowy?

To zalezy od starostwa. Sa takie, ktére
ze zrozumieniem podchodzg do naszej
sytuacji i po jej odpowiednim udoku-
mentowaniu podpisujg aneksy termino-
we. Ale sa réwniez takie, ktére z jedne;j
strony pozamykaly urzedy, a z drugiej
—nie przedluzajag wykonawcom terminu,
argumentujac to zaleceniami gléwnego
geodety kraju o braku przeciwwskazan
do wykonywania prac geodezyjnych.

Na krotka mete pandemia spowodo-
wala w branzy geodezyjnej spore za-
mieszanie, ale czy przyniesie rowniez
dlugofalowe negatywne konsekwencje?

Obawiam sig, ze tak. W zwigzku z epi-
demig niektére samorzady zwalniajg fir-
my z obowigzku wnoszenia lokalnych
podatkéw, a to moze przelozy¢ sie na bu-
dzety, jakimi urzedy beda dysponowa-
ty na prace geodezyjne. Pod duzym zna-
kiem zapytania stoi takze ksztalt unijnej
perspektywy finansowej 2021-2027. Czy
trudna sytuacja gospodarcza w Europie
nie wymusi drastycznego ciecia dotacji?
Tego wciaz nie wiemy. Moje obawy pote-
guja takze prognozy ekspertéw dotycza-
ce drugiej fali zakazen, ktéra mialaby na-
dejs¢ juz jesienia.
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Czy rzadowa Tarcza Antykryzysowa
jest wymierna pomoca dla firm geode-
zyjnych?

Niektére firmy zrzeszone w GIG skorzy-
staly z tego wsparcia, czasem w kwotach
siegajacych nawet kilkuset tysiecy zlo-
tych. Skiadajg sig na to gtéwnie zwolnie-
nia ze skladek ZUS oraz dofinansowanie
czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ale uwazam, ze dystrybu-
cja tych srodkéw powinna by¢ bardziej
sprawiedliwa. Przez to, ze OPGK Rzeszow
zatrudnia powyzej 50 os6b oraz bazuje
gléwnie na zaméwieniach publicznych, to
akurat teraz nie byliémy w stanie wykaza¢
wymaganego spadku przychodéw, w re-
zultacie nie otrzymali$my zadnej rzado-
wej pomocy. A przeciez skutki pandemii
dotknely réwniez nas, cho¢by w postaci
wspomnianych probleméw kadrowych.
Dlatego mam wrazenie, ze decyzje o przy-
znaniu wsparcia sg troche dzietem przy-
padku. Kto w tamtym roku sprzedat duza
robotg, a w tym roku nie rozliczyt jeszcze
nowych zlecen, wykazuje spadek sprze-
dazy i korzysta z subwencji, cho¢ prze-
ciez nie jest to spowodowane pandemig.

Jak w tych niepewnych czasach radzi
sobie OPGK Rzeszow?

Tak jak wiekszo$¢ firm geodezyjnych
nie narzekamy na brak pracy, jednak
z niepokojem patrzymy w przyszlosc.
Weigz pamigtam bowiem nie tak odlegte
czasy, gdy pracy bylo mato, a ceny ustug
osiagaly kolejne absurdalnie niskie po-
ziomy. Dlatego staramy sig dywersyfi-
kowac¢ portfel zaméwien, wymieniamy
sprzet, kupilismy nowe samochody tere-
nowe, inwestujemy w oprogramowanie.
Chcemy sie przygotowac na gorsze cza-
sy, cho¢ mam nadzieje, Ze te nie nadejda.

31 lipca weszla w zycie duza nowe-
lizacja Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego. Jeszcze rok temu, po za-
konczeniu konsultacji spolecznych tego
aktu, GIG wspdélnie z PGK, SKP, LSG,
PTG i OZZG pisala do ministra rozwo-

ju, ze ,wprowadzenie proponowanych
zmian nie spelnia podstawowego celu,
jakim bylo uproszczenie i przyspiesze-
nie procesu inwestycyjnego, oraz nie
eliminuje istniejacych wadliwych i nie-
efektywnych procedur funkcjonowania
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej”.
Podtrzymuje pan tamta opinie?

Wiekszoé¢ uwag do projektu ustawy
kierowanych przez fachowcéw i prakty-
kéw z naszej oraz innych organizacji za-
wodowych zostala zlekcewazona. Przy ta-
kim traktowaniu traci sens uczestniczenie
w konsultacjach spotecznych. Cho¢ no-
welizacja wprowadza pewne pozytywne
zmiany, to nadal uwazam, ze cate Pgik po-
winno zosta¢ napisane od nowa w porozu-
mieniu z wykonawstwem geodezyjnym.
A mieli$my ku temu idealny moment, bo
przeciez razem z ustawg zmienianych jest
kilkanascie rozporzadzen.

Jedna z kluczowych zmian w nowe-
lizacji jest wprowadzenie konkretnych
terminéw weryfikacji. Czy faktycznie
rozwiaze to problem wielotygodniowej
kontroli operatow?

To wprawdzie kroczek w dobrym kie-
runku, ale niewiele zmieni. W praktyce
okreslono tylko date, po ktérej mozemy
zlozy¢ skarge do WINGiK-a, ale prze-
ciez dotychczasowe przepisy tez na to
pozwalaty. Dlatego uwazam, ze nowe za-
pisy sa niewystarczajgce. Na obradach
senackiej komisji proponowatem wiec
wprowadzenie tzw. milczacej zgody —je-
§li organ nie wyrobi sig w ustawowym
terminie 7-20 dni, operat automatycznie
uznaje sig za przyjety do PZGiK. Postulat
ten zostal jednak odrzucony. Naprawde
nie rozumiem, skad to rézne traktowanie
geodetéw. Skoro firma geodezyjna odpo-
wiada za terminowo$¢ prac chociazby
karami umownymi, to dlaczego urzad
nie moze wzia¢ na siebie odpowiedzial-
nosci za sprawng weryfikacje?

Podczas obrad senackiej komisji
przytoczyl pan przyklad az dwumie-

siecznej weryfikacji, na co GGK Wal-
demar Izdebski odparl, ze trzeba bylo
wczesniej zglosi¢ sprawe WINGiK-owi
i problem zostalby rozwiazany. Czy to
faktycznie takie proste?

Tylko Ze wszczecie i przeprowadze-
nie kontroli przez WINGiK-a tez zajmu-
je czas! Faktycznie, mieli$émy przypadek,
ze tak dtugo przetrzymywano nam do-
kumentacje. Osobiscie jezdzilem wtedy
interweniowac do starosty, ten tluma-
czyl sig jednak zwolnieniami lekarskimi
pracownikéw. Znéw wychodzi tu zatem
nier6wno$¢ traktowania geodetéow, bo
przeciez ja tez miewam chorych pracow-
nikéw, a nie zwalnia mnie to z obowiaz-
ku dotrzymywania terminéw umowy.

Inna kontrowersja zwiazana z noweli-
zacja to wprowadzenie ryczaltow za ma-
terialy PZGiK wydawane wykonawcom
prac. Pojawiaja sie opinie, ze zwigkszy to
obciazenie finansowe geodetow.

Na pewno bedziemy placi¢ wiecej za
dane, bo potwierdzajg to nawet symula-
cje zalaczone do projektu nowelizacji.
Ale ten dodatkowy koszt zostanie prze-
rzucony na inwestora i nie powinien bez-
posrednio obcigzaé geodety. Mozna sig
tylko zastanawia¢, czy wzrost cen ustug
geodezyjnych nie spowoduje mniejszej
liczby zaméwien.

Obawia sie pan nieprecyzyjnego za-
pisu rozszerzajacego zakres weryfikacji
o badanie spéjnosci?

Mam do niego powazne zastrzezenia.
Wprawdzie zalozenie jest stuszne, ale
tylko jesli powiatowe bazy sg aktualne
i prowadzone zgodnie z przepisami. Jak
jest w praktyce, wszyscy wiemy. Przy-
ktadowo, gdy bedziemy robi¢ inwenta-
ryzacje na potrzeby mapy do celéw pro-
jektowych i pojawi sie chodnik, ktérego
nie ma w PZGiK, a musimy go wykazac
powierzchnig, to moze sie okazac, ze be-
dziemy musieli mierzy¢ i kartowac go po
kilkaset metréw w obie strony od mie-
rzonej posesji, by zapewni¢ owa sp6j-
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no$¢. A co z zakopanymi przewodami,
gdy w trakcie pomiaréw wyjdzie koli-
zja? Nowy wymog bedzie zatem nastre-
czac geodetom wiele dodatkowej pracy,
utrudni ponadto szacowanie jej zakresu.
Nam inwestor ptaci tylko za wykonane
dla niego prace. Przepis ten spowoduje,
ze bedziemy musieli darmowo aktuali-
zowac bazy, za ktére odpowiada urzad.
Czyz to nie absurd?

Polskie Towarzystwo Geodezyjne
mocno krytykowalo propozycje, by
przewidywany termin zakonczenia pra-
cy geodezyjnej byl nie dluzszy niz rok
(z opcja pozniejszego przediuzenia o ko-
lejny rok). Czy to faktycznie bedzie az
tak duze utrudnienie dla wykonawcow?

Zaréwno dla mnie, jak i wielu czton-
kéw GIG nie stanowi to problemu, bo
nasze zlecenia zazwyczaj zamykamy
w ciggu roku. Koledzy, ktérzy zajmujg
si¢ wydawaniem opinii sgdowych, sy-
gnalizuja jednak, Zze bedg musieli kilka
razy przedtuzaé czas pracy ze wzgledu
na dlugotrwale postgpowania.

GIG razem z Polska Geodezja Komer-
cyjna oprotestowala zniesienie obo-
wiazku zglaszania prac kartograficz-
nych, w tym aktualizacji BDOT10k.
Przedsiebiorcy obawiaja sie, ze urzedy
marszalkowskie zabiora im prace, GGK
uspokajal zas, ze te zlecenia nie znikna

go stosowania.

z rynku, a urzedy zajma si¢ tylko bie-
zaca aktualizacja BDOT10k. Przekona-
1o to pana?

Trudno powiedzie¢, jakie bedg konse-
kwencje tej zmiany, bo wcigz nie znam
zamiaréw urzedéw marszatkowskich.
Uwazam jednak, ze taka deregulacja
moze spowodowac utrate jakosci baz
danych. Taki jest punkt widzenia firm
(w tym naszej), ktére przez wiele lat wy-
konywaty prace kartograficzne oraz two-
rzyty BDOT10k i majg do tego stosowne
oprogramowanie oraz wyksztalconych
pracownikéw z uprawnieniami.

Jak GIG ocenia projekt rozporzadze-
nia ws. standardéow?

Cho¢ mamy do niego pare uwag, ktore
przestalismy juz do GUGIK, to uwazamy,
ze generalnie jest dobrze dopasowane do
obecnych realiéw.
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Nowa unijna perspektywa finanso-
wa za pasem. Z lektury Biuletynu GIG
wynika, ze zaangazowali si¢ panstwo
w konsultowanie jej ksztaltu w woje-
wodztwie $laskim.

ZwréciliSmy sie do marszatka wo-
jewddztwa z propozycja przekazania
naszych do$wiadczen z obecnej per-
spektywy w zakresie prac geodezyjno-
-kartograficznych. Efektem bylo powo-
anie zespotu roboczego, w sktad ktérego
weszli réwniez przedstawiciele UMWS
oraz $laski WINGiK. Bedzie on kon-
sultowac projekty Regionalnej Polityki
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjne-
go oraz Strategie Rozwoju Wojewé6dztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030”. Z podobna ini-
cjatywa wkrétce zwrécimy sie réwniez
do innych wojewddztw.

I jaka nauczke branza geodezyjna
powinna wynie$¢ z konczacej sie per-
spektywy?

Nalezy sie bardziej skupi¢ na stworze-
niu geodezyjnych baz danych, ktére be-
da jednolite w skali kraju. Priorytetem
powinno by¢ dopracowanie standardu
GML i wymuszenie jego powszechne-
go stosowania. Dzi$ jest tak, ze w kraju
funkcjonuje kilka systeméw do prowa-
dzenia PZGIiK, a nie kazdego wykonawce
sta¢ na zakup wszystkich tych rozwia-
zan ijeszcze przeszkolenie pracownikéw

Nalezy sie bardziej skupi¢ na stworzeniu geode-
zyjnych baz danych, ktore beda jednolite w skali

kraju. Priorytetem powinno by¢ dopracowanie

standardu GML i wymuszenie jego powszechne-

zich obstugi. Nalezy zatem doprowadzi¢
do tego, by dane utworzone w jednym
oprogramowaniu dalo sie wczyta¢ w in-
nym. Wprawdzie nowe rozporzadzenie
ws. standardéw przewiduje, ze GML be-
dzie obowigzkowy w ciggu 2 lat, ale mo-
im zdaniem to zdecydowanie zbyt odleg-
ly termin.

Potrzebne sg takze jednolite warunki
wykonywania modernizacji EGiB. Oczy-
wiscie kazde zlecenie jest inne, ale efekt
konicowy powinien by¢ taki sam. Nalezy
sie réwniez skupi¢ na sprawnym ogta-
szaniu przetargéw z realnymi terminami
i budzetami. W mijajacej perspektywie
zdarzalo si¢ bowiem tak, Zze procedura
przetargowa trwala dluzej niz realiza-
cja umowy. Ponadto zaméwienia byly
przygotowywane w momencie zapasci
na rynku geodezyjnym, gdy ceny uslug

osiagnety dno. Efektem tego byly niskie
budzety przetargéw i znacznie drozsze
oferty, co nierzadko konczyto sie unie-
waznianiem postepowan. Przygotowujac
przetargi w nowej perspektywie, nalezy
zatem bra¢ pod uwage takie czynniki, jak
chocby rosngca ptaca minimalna.

Od czerwca kieruje pan Komite-
tem Wykonawczym ,,Apelu 45”. Czy
w zwigzku z tym mozna spodziewac sig
jakich$ zmian w pracy tego gremium?

Niektére z 9 podstawowych wnioskéw
Apelu 45 stracily na znaczeniu, ale po-
zostale sg nadal aktualne i zamierzamy
wzmoéc dziatania, aby doprowadzi¢ do
ich realizacji. Mamy ponadto podpisa-
ny aneks do porozumienia, ktéry daje
mozliwo$¢ zajmowania sig sprawami in-
nymi niz w zdefiniowanych wnioskach.
Chcemy to wykorzystywaé w biezgcym
reagowaniu na to, co sie dzieje w naszej
branzy.

Co Apel 45 ma obecnie ,na tapecie”?

Zamierzamy wystgpi¢ do GUGIK z pros-
ba o udzielenie informacji na temat nowe;j
unijnej perspektywy finansowej. Na dobrg
sprawe dzi$ zupetnie nic o niej nie wiemy,
a musimy przygotowac nasze firmy. Nie-
stety, GGK dal nam do zrozumienia, ze on
nie jest od zalatwiania zlecen dla geodezji.
Bardzo nas to niepokoi, bo przeciez my ze
zlecen dla geodezji zyjemy.

Waznym tematem podjetym przez
Apel 45 jest samorzad zawodowy geo-
detéw i kartograféw. Czy jego powola-
nie jest jeszcze realne?

Na pewno nie w najblizszym czasie, bo
to dlugi proces, cho¢ mam nadziejg, ze
zakonczy sie powodzeniem. Samorzad
unormowalby bowiem wiele spraw, ktére
dzi§ trapia geodezje. By osiggnac ten cel,
potrzebne jest jednak wsparcie wszyst-
kich organizacji zawodowych, no i oczy-
wiscie GUGIK.

To wewnatrz Apelu 45 nie ma co do
tego zgody?

Wszystkie organizacje sg ,,za”, cho¢ zy-
czylbym sobie wigkszej checi wspéldzia-
fania w tym zakresie.

Patrzac na dyskusje o samorzadzie,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze o ile kie-
rownictwo organizacji zawodowych po-
piera ten pomysl, to geodezyjne ,,doty”
sa wobec niego obojetne badz krytycz-
ne. Dlaczego?

Niektérzy po prostu lubig to, co jest.
Samorzad unormowatby chociazby kwe-
stie odpowiedzialnoéci zawodowej, a by¢
moze nie wszyscy sobie tego zycza. My
jako firmy widzimy takg potrzebe, po-
nadto inne branze, ktére maja samorzad
zawodowy, chwalg sobie to rozwigzanie.
Nie mam watpliwosci, ze w tym kierun-
ku powinnis$my is¢.

Rozmawiat Jerzy Krolikowski



