GEOPRAWO

Jakie wsparcie oferuje geodetom Tarcza Antykryzysowa 4.0?

Jeszcze wiecej cyfryzacji

Czwarty rzadowy pakiet przepiséw, ktére maja poméc fir-

mom i obywatelom radzi¢ sobie z gospodarczymi skutkami
pandemii koronawirusa, wprowadzit kilka waznych zmian
specjalnie dla branzy geodezyjne;.

Jerzy Krolikowski

wie o doplatach do oprocentowania

kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutka-
mi COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwiqzku z wystgpieniem COVID-19
(DzU poz. 1068). Ta mylaca i trudna do
zapamietania nazwa bierze sie stad, ze
najwazniejsza zmiana, jakg wprowadza
ten akt, sg tzw. wakacje kredytowe. Po-
dobnie jak trzy poprzednie pakiety anty-
kryzysowe, tak i ten procedowano szyb-
ka $ciezka legislacyjng — rzad przyjal
projekt pod koniec maja, a juz 24 czerw-
ca przepisy weszly w zycie. Tarcza zmie-
nia az 47 r6znych ustaw, w tym Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Z apisy tzw. Tarczy 4.0 ukryto w usta-

o Upowszechni¢ operat elekironiczny

Nowoscia, ktéra na state wejdzie do
Pgik, jest art. 42 ust. 4. Zgodnie z nim
,0soby wykonujace samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii moga
poswiadczaé za zgodnos¢ z oryginatem
sporzadzone przez siebie kopie protoko-
16w, map i innych dokumentéw, ktére
podlegajg przekazaniu do PZGiK wraz
z wynikami prac geodezyjnych”.

Co kryje sie za tym zapisem? Jak wy-
jasniajg autorzy projektu, brak takiej re-
gulacji byl najwazniejsza przeszkoda we
wprowadzeniu pelnego elektroniczne-
go obiegu dokumentéw bedacych wyni-
kiem prac geodezyjnych. Dotychczaso-
we przepisy praktycznie uniemozliwiaty
bowiem objecie operatem elektronicz-
nym wszystkich rodzajéw prac. Istnie-
jacy podzial operatéw na elektroniczne
i nieelektronicznie zwieksza tez koszty
organizacyjne prowadzenia zasobu, gdyz
operat papierowy musi by¢ zeskanowa-
ny przez pracownikéw PODGIK przed
wlgczeniem do bazy zasobu. Nowy prze-
pis pozwoli zatem wykonawcy przygo-
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towa¢ catkowicie elektroniczny, spéjny
dokument, uwierzytelniony w catosci
przez siebie. Wprawdzie juz dzis prak-
tykuje sie przyjmowanie operatéw elek-
tronicznych, ale zwigzane z tym prze-
pisy wymagaja interpretacji, co stanowi
bariere organizacyjna i mentalng. Nowy
zapis ujednolici te procedure i pozwoli
podniesé realizacje e-ustug dotyczacych
geodezji na nowy poziom automatyzacji
—wyjasniono w uzasadnieniu projektu.

— Chodzi o to, aby materialy, ktére sg
przygotowywane w trakcie prac geode-
zyjnych, mogtly funkcjonowac juz tylko
w postaci elektronicznej. Zeby nie bylo
takiej absurdalnej sytuacji, ze geodeta
przygotowuje dokumentacje w postaci
elektronicznej, potem musi jg wydruko-
wag, aby przekazac do urzedu, a urzad,
zeby tez by¢ cyfrowy, zaczyna pdzniej
ten papier skanowaé¢ — wyjasniat GGK
Waldemar Izdebski podczas czerwco-
wej konferencji poS§wieconej zmianom
w procesie inwestycyjno-budowlanym.

o Epidemiczne przyspieszenie
nowelizacji

Tarcza 4.0 zawiera ponadto przepisy
przyspieszajace wejscie w zycie niekté-
rych zmian przewidzianych w noweliza-
cji Pgik uchwalonej w maju br., ktéra ma
zaczaé obowigzywac 31 lipca (patrz GEO-
DETA 6/2020). Zgodnie z propozycja rzadu
na czas epidemii:

1. Zawieszony zostaje obowigzek zgla-
szania prac geodezyjnych polegajacych
na tyczeniu budynkéw lub sieci uzbroje-
nia terenu i przekazywania ich wynikow
do PZGiK (od sierpnia bedzie catkowi-
cie zniesiony). Do zgloszen dokonanych
przed wejSciem w zycie Tarczy stosuje
sig przepisy dotychczasowe.

2. Zawieszone zostaje pobieranie oplat,
wydawanie licencji oraz wystawianie
dokumentéw obliczenia oplaty za zbio-
ry: ortofotomapy, rejestru osnéw (zar6w-
no podstawowych, jak i szczeg6lowych),

dziatek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatoréw i geometrii oraz budyn-
kow w zakresie ich identyfikatorow,
geometrii i rodzaju wedlug Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych. Dodajmy, ze majowa
nowelizacja Pgik przewiduje pelne uwol-
nienie zaréwno tych rejestréw, jak i da-
nych wysoko$ciowych oraz BDOT10k.

3. Prace mozna zglasza¢ do 10 dni ro-
boczych po ich rozpoczeciu. Majowa no-
welizacja Pgik przewiduje z kolei 5 dni
— taki tez termin bedzie obowigzywac
po zniesieniu stanu epidemii.

4. Stosujac $rodki komunikacji elektro-
nicznej, ODGiK ma obowigzkowo infor-
mowac¢ wykonawce prac geodezyjnych
o wyniku weryfikacji nie p6zniej niz
dzien roboczy po sporzadzeniu protokotu.

5. Zamiast urzedowego uwierzytelnie-
nia wykonawca moze umie$ci¢ na mapie
do celéw projektowych lub mapie z in-
wentaryzacji powykonawczej oswiadcze-
nie o uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji. Oswiadczenie takie ma za-
wierac tres¢ ,,Jestem §wiadomy odpowie-
dzialnoéci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia”, a takze dane identyfiku-
jace zgloszenie pracy, w tym: nazwe or-
ganu SGIK, ktéry otrzymal zgloszenie,
wykonawce prac, imieg i nazwisko oraz
numer uprawnien zawodowych kierow-
nika prac, a takze numer oraz date spo-
rzadzenia dokumentu potwierdzajacego
wynik pozytywnej weryfikacji. W Tar-
czy 4.0 zawarto ponadto zapis, ktéry
wprost zezwala na wykorzystanie tak
opatrzonych dokumentéw w procesie bu-
dowlanym. W ocenie autoréw projektu
wplynie to pozytywnie na przyspiesze-
nie procesu budowlanego oraz zmniej-
szy ryzyko rozprzestrzeniania sie epi-
demii dzigki ograniczeniu koniecznosci
kolejnej wizyty wykonawcy w ODGiK.
Przypomnijmy, ze majowa nowelizacja
na dobre znosi uwierzytelnianie, a w jego
miejsce wprowadza obowigzkowe i bez-
pltatne klauzulowanie. Jednoczes$nie za-
miast urzedowej pieczeci wykonawca
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moze opatrzy¢ dokument wspomnianym
o$wiadczeniem.

o Utatwienia w zamowieniach
publicznych

Uwage warto réwniez zwrdéci¢ na pro-
pozycje dotyczace zamdéwienn publicz-
nych. Wykonawcy prac geodezyjnych
sygnalizuja, ze obostrzenia wprowadzo-
ne w zwiazku z epidemig utrudniajg im
realizacje niektérych przetargéw, np. na
modernizacje EGiB. Niestety, w takim
przypadku zamawiajacy nie zawsze sg
gotowi renegocjowac umowe, by np. prze-
dtuzy¢ termin jej wykonania. Wedtug do-
tychczasowych przepiséw taka zmiana
warunkéw kontraktu byta fakultatywna,
natomiast teraz staje sig obowiazkowa.

Ustawa wylacza ponadto na czas epi-
demii mozliwoé¢ dokonywania przez za-
mawiajgcego potracen z wynagrodzenia
wykonawcy (lub z innych jego naleznos-
ci) kar umownych na wypadek niewy-
konania lub nienalezytego wykonania
umowy. By jednoczeénie zabezpieczy¢
interesy zamawiajacego, zaproponowano
czasowe wstrzymanie rozpoczecia lub
zawieszenie biegu terminéw przedaw-
nienia powyzszych roszczen.

Tarcza 4.0 zwalnia tez zamawiajace-
go z obowigzku zadania wadium dla
przetargéw powyzej progéw unijnych.
W przypadku uméw zawieranych na
okres dluzszy niz rok ustawa wprowa-
dza obowiagzek wyplaty wynagrodzenia
w czeSciach, po wykonaniu czeéci umo-
wy, lub udzielenia zaliczki. Tarcza 4.0
obniza ponadto dopuszczalng wysoko$é
zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy do 5% warto$ci oferty (dotych-
czas bylo to 10%). Przepisy pozwalaja
rowniez zamawiajgcemu na dokonywa-
nie cze$ciowego zwrotu zabezpieczenia
po wykonaniu czeéci zamdéwienia, o ile
takg mozliwo$¢ przewidziano w SIWZ.

o Kiedy praca zdalna?

Na okres epidemii wielu pracownikéw
—réwniez w firmach geodezyjnych — pra-
cuje w trybie zdalnym, dlatego Tarcza 4.0
wprowadza dodatkowe regulacje w tym
zakresie. Po pierwsze, ustawodawca za-
wezil mozliwosci wykonywania pracy
z domu do 0s6b posiadajacych odpowied-
nie umiejetnos$ci oraz mozliwosci tech-
niczne i lokalowe — sprawdzenie tych
warunkéw nalezy do obowigzkéw pra-
codawcy. Przedsiebiorstwo powinno tak-
ze zapewnic stosowne $rodki i materiaty
oraz obstuge logistyczng. Po drugie, pra-
codawca moze wydac polecenie ewidencji
czynnosci wykonywanych zdalnie, daty
wykonania i czasu ich trwania w formie
przez niego okreslonej, a pracownik ma
obowigzek prowadzenia takiej ewiden-
cji. Pracodawca w kazdym czasie moze
réwniez cofna¢ polecenie wykonywania
pracy zdalnej. Ustawodawca ogranicza
odpowiedzialno$¢ za BHP pracy zdalnej
do $rodkéw i materiatéw do pracy, ktére
pracodawca dostarcza.

o Utatwienia dla pracodawcy,

przedsigbiorcy i samorzgdu

W Tarczy 4.0 przewidziano tez kilka
rozwigzan, ktére na czas epidemii majq
ulzy¢ pracodawcom, cho¢ cze$¢ organi-
zacji zwigzkowych podkresla, ze moga

one uderza¢ w prawa pracownikéw. To
miedzy innymi:

eograniczenie odpraw, odszkodowan
oraz innych $§wiadczen pienigznych wy-
ptacanych przez pracodawce pracowni-
kowi w zwiazku z rozwigzaniem umowy
o prace do kwoty 10-krotnos$ci minimal-
nego wynagrodzenia,

emozliwos$¢ zawieszenia niektérych
obowiagzkéw dotyczacych zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych i innych
funduszy majacych socjalny charakter,

enowe mozliwosci wystania pracow-
nikéw na zalegly urlop,

emozliwo$¢ obnizenia wymiaru czasu
pracy pracownika lub objgcia go przesto-
jem ekonomicznym w przypadku istotnego
wzrostu obcigzenia wynagrodzen u praco-
dawcy (tj. gdy stosunek kosztéw wynagro-
dzen pracownikéw do przychodéw osiaga-
nych przez firme wzro$nie o przynajmniej
5 proc. miesigc do miesigca).

Przedsigbiorcy powinni takze zwré-
ci¢ uwage na wprowadzenie uproszczo-
nego postepowania restrukturyzacyjne-
go, ktére umozliwia dtuznikowi podjecie
negocjacji z wierzycielami bez koniecz-
nos$ci formalnego otwierania postepo-
wania przez sad, a takze na mozliwos¢
zwolnienia z czesci oplaty za uzytkowa-
nie wieczyste.

W Tarczy jest tez cos dla samorzadéw.
W ustawie zapisano bowiem kilka r6z-
nych propozycji, ktére maja poprawic
ich sytuacje finansowa. Dotyczy to m.in.:
zlagodzenia regut zadluzania sig i opta-
cania ,janosikowego” czy zwiekszenia
udziatu finansowego starostw w docho-
dach z gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panistwa. |

Komentarze czytelnikow Geoforum.pl do wiadomosci o Tarczy Antykryzysowe;j 4.0 dla geodez;i

“geo | 2020-05-25 08:10:06
Nareszcie kto$ mysli w zakresie przepi-
séw geodezyjnych. Na co oddawaé jakies
sterty materiatéw papierowych w formie
tzw. operatéw technicznych, skoro dgzy
sie do cyfryzacijie Urzednik bedzie miat
Izej, bo skanowad nie bedzie trzeba.
“geo | 2020-05-25 08:11:49

Idg czasy, gdzie do oérodka dokumentacii
geodezyijnej nie trzeba bedzie jako wyko-
nawca pracy geodezyjnej w ogdle wcho-
dzié. Pigkna sprawal Sqdze, ze zwigkszy
to komfort psychiczny wykonawcéw. Bra-
wo GGKI

“tez geodeta | 2020-05-25 08:22:07
No, w sumie pieknie, ale juz widze te ma-
py wykonane na kolanie poswiadczone
przez niektérych geodetéw dla klientéw

i brak operatu z pomiaru w o$rodku. Bo

juz nie byto czasu, zeby go skompletowaé
i przekazaé. Bo trzeba lecieé nastepng
mapke robié.

“Niesamowite | 2020-05-25 09:55:52
No, nie powiem, Panie GGK, wreszcie co$
dla geodetéw! Ten pomyst podoba mi sie
100 razy bardziej niz jakie$ oéwiadcze-
nia zamiast klauzul. Teraz wreszcie bedzie
mozna przyciskaé powiaty, zeby przyjmo-
waty operat w wersji cyfrowe;.

“jacek | 2020-05-26 16:45:11

Czy z art. 26 projektu, w ktérym do usta-
wy Pgik dodaije sig przepis w brzmieniu
,Osoby wykonujgce samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii mogq
pos$wiadczad...”, na pewno wynika to,
czym sie chwali GGK? Literalnie ten prze-
pis daje prawo autorowi dokumentéw
przekazywanych do zasobu do sporzg-

dzenia ich kopii i poswiadczenia ich za
zgodnoéé z oryginatem. Tylko po co?
“Neutralny | 2020-05-27 23:50:23
Czytam, czytam i chyba nie rozumiem.
.Proponowane umozliwienie uwierzytel-
nienia wymienionych dokumentéw przez
geodete sprawi, ze geodeta moze przy-
gotowaé catkowicie elektroniczny, spéj-
ny dokument, uwierzytelniony w catosci
przez wykonawce prac”. Zatem kto co
uwierzytelnia? Geodeta uwierzytelnia
dokumenty, aby wykonawca mégt uwie-
rzytelni¢ operat? Czym sig rézni uwie-
rzytelnienie dokumentéw (uzasadnienie
ustawy) od poséwiadczenia ich kopii (tekst
ustawy)2 Dodatkowo kto$ tutaj przeplata
pojecie geodety z wykonawcq prac. Cie-
kawa bedzie konfrontacja tego przepisu
z rzeczywistosciq.

Wyhér i skréty redakdi
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