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NIK: działania GGK przy budowie ZSIN 
były nieprawidłowe
G łówny geodeta kraju przy-

gotował w 2013 r. projekt 
rozporządzenia w sprawie 
zintegrowanego systemu in-
formacji o nieruchomościach 
(ZSIN), nie mając pełnej wie-
dzy na temat stanu ewidencji 
gruntów i budynków w powia-
tach oraz możliwości staro-
stów i innych organów pań-
stwowych zobowiązanych 
do współpracy przy tworze-
niu i utrzymaniu systemu. Ta-
kie stwierdzenie zawarte jest 
w majowym raporcie Najwyż-
szej Izby Kontroli, która na 
przełomie 2019 i 2020 roku 
weryfikowała działania głów-
nych geodetów kraju w spra-
wie ZSIN. 
Trzeba zaznaczyć, że okres 
objęty kontrolą to lata 2010-
-2019 (I półrocze), kiedy to 
stanowisko GGK zajmowa-
li kolejno (niektórzy tylko jako 
pełniący obowiązki): Jolanta 
Orlińska, Jacek Jarząbek, Kazi-
mierz Bujakowski, Aleksandra 
Jabłonowska, Grażyna Kierz-
nowska, Marcin Wójtowicz 
i wreszcie Waldemar Izdeb-
ski. Zdaniem NIK brak takiego 
wstępnego rozpoznania spo-
wodował, że żaden z orga-
nów współpracujących z GGK 

w tworzeniu ZSIN nie zrealizo-
wał zadań w wyznaczonych 
terminach. Przypomnijmy, że 
zgodnie z zapisami wspomnia-
nego rozporządzenia pełna 
funkcjonalność systemu miała 
być osiągnięta do 9 września 
2016 r. Jak dotąd tylko nielicz-
ne powiaty zasiliły swoimi da-
nymi centralne repozytorium.
Kontrolerzy NIK zarzucają 
GGK, że po stwierdzeniu (co 
najmniej od 2015 r.) występo-
wania znacznych problemów 
nie podjął do czasu zakończe-
nia kontroli skutecznych działań 
na rzecz zmiany sposobu i try-
bu dalszej realizacji budowy 
ZSIN oraz urealnienia termi-
nów realizacji poszczególnych 
zadań w celu wdrożenia jego 
pełnej funkcjonalności. W oce-
nie kontrolerów GGK utworzył 
system jedynie poprzez uru-
chomienie go pod względem 
informatycznym i na poziomie 
centralnym. 

I zba zauważa także, że GGK 
dopiero w 2019 r. ostatecz-

nie zdiagnozował sytuację. 
Waldemar Izdebski stwierdził 
wówczas m.in., że „aby system 
ZSIN mógł faktycznie zaistnieć 
i przynosić korzyści, potrzeb-

ne jest określenie na nowo i re-
alnie zadań, jakie są stawiane 
przed systemem i na podstawie 
tych zadań zdefiniowanie mo-
delu danych, jakie z powiatów 
mają trafiać do ZSIN. Dane 
w aktualnym modelu, opar-
tym bezpośrednio na mode-
lu danych ewidencji gruntów 
i budynków, są nierealne do 
uzyskania przez powiaty. Do-
datkowo model zakłada gro-
madzenie w ZSIN wszystkich 
szczegółowych danych z po-
wiatów, co zatraca sens syste-
mu centralnego, który powinien 
gromadzić jedynie dane istotne 
do zarządzania na poziomie 
kraju, a w sprawie szczegółów 
odsyłać do źródłowego syste-
mu powiatowego”.

W związku z ustalenia-
mi kontroli NIK wnosi 

do GGK przede wszystkim 
o podjęcie stosownych dzia-
łań na rzecz zmiany sposobu, 
trybu i standardów technicz-
nych tworzenia i utrzymania 
ZSIN w celu skutecznego po-
zyskania wszystkich danych 
geodezyjno-kartograficznych 
niezbędnych do zasilenia cent
ralnego repozytorium tego 
systemu. Ponadto zdaniem 
kontrolerów GGK powinien 
ustalić i skutecznie wdrożyć 
metody dokonywania przez 
starostów zasileń centralnego 
repozytorium w celu bieżą-
cego aktualizowania danych 
EGiB.

Anna Wardziak

W ojewoda małopolski 22 kwietnia po-
wołał nowego małopolskiego woje-

wódzkiego inspektora nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego.
Marian Dzikowski (ur. 1956 r.) jest ab-
solwentem kierunku geodezja i karto-
grafia na Wydziale Geodezji Górniczej 
i Inżynierii Środowiska Akademii Gór-
niczo-Hutniczej w Krakowie. Posiada 
uprawnienia zawodowe do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji w dziedzinie 
geodezji i kartografii z zakresu nr 1 i 2. 
Pracę zawodową rozpoczął w 1980 r. 
w Krakowskim Przedsiębiorstwie Geode-
zyjnym. W latach 1992-1996, pracując 
w Urzędzie Miasta Krakowa, zajmował 
się wdrażaniem systemów do prowa-

Marian Dzikowski nowym małopolskim WINGiK-iem
dzenia ewidencji gruntów. 
W 1996 r. rozpoczął dzia-
łalność jako przedsiębior-
ca w zakresie usług geode-
zyjnych i kontynuował ją 
do 2013 r. Jednocześnie od 
2001 r., jako pracownik lub 
współpracownik przedsię-
biorstw realizujących projek-
ty o profilu geodezyjno-in-
formatycznym, uczestniczył 
w tworzeniu i wdrożeniach 
systemów teleinformatycznych do zarzą-
dzania państwowym zasobem geodezyj-
nym i kartograficznym, w budowie baz 
danych zasobu oraz w projektach zwią-
zanych z budową infrastruktury informa-

cji przestrzennej, prowa-
dząc także szkolenia w tym 
zakresie. 

W 2015 r. rozpoczął pra-
cę w Wojewódzkiej In-

spekcji Geodezyjnej i Karto-
graficznej w Krakowie jako 
główny specjalista w Od-
dziale Nadzoru Geodezyj-
nego i Kontroli, a od kwiet-
nia 2018 r. także jako 

rzecznik dyscyplinarny. Na stanowisku 
małopolskiego WINGiK-a Marian Dzi-
kowski zastąpił Danutę Paluch, która kiero-
wała inspekcją od maja 2010 roku.
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