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Kulisy przetargu KOWR na system SZMUR

Kosmiczne szanse
i ryzyka

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa chce za 165 mln zt zbu-
dowac panstwowy system satelitarnego monitoringu upraw
rolnych. To innowacja na skale wiatowa czy ,,mi$ na miare

naszych mozliwosci”?

Jerzy Krolikowski

dzi$ nikt przy zdrowych zmystach

nie kwestionuje przydatno$ci danych
satelitarnych w monitorowaniu upraw.
To przyszlos¢ rolnictwa... a w zasadzie
terazniejszo$c¢, bo na rynku nie brak r6z-
norodnych ustug w tym zakresie. Doktad-
na analiza ogloszonego w potowie marca
przetargu KOWR na ,,System satelitarne-
go monitorowania upraw rolnych w Pol-
sce” (S2MUR) rodzi jednak watpliwosci,
czy akurat taki spos6b wdrazania tych
technologii ma sens. W branzy geoinfor-
matycznej pojawia sig bowiem sporo opi-
nii (oczywiscie gléwnie anonimowych),
ze przetarg jest ustawiony pod konkretne
firmy, ze stanowi prébe wymyslania kota
na nowo (i to za duze pieniadze) oraz ze
cale przedsigwzigcie czeka widowiskowa
katastrofa. Nie brak jednak wypowiedzi
i takich os6b, ktére wierza w sukces pro-
jektu i jego przydatnosc.

J uz na samym wstepie podkreslmy, ze

o lle stomy w inwestycji?

Na co w ogéle ma zostaé przeznaczona
tak duza kwota? Jak wyjasnia rzecznik
prasowy KOWR Wojciech Adamczyk,
lwig cze$¢ tej sumy pochlonie zakup
wysokorozdzielczych zdjec¢ satelitarnych
oraz sama budowa systemu informatycz-
nego. Podkresla jednoczesnie, ze na ceng
S2MUR duzy wplyw ma nowatorski cha-
rakter rozwigzania, ktére jest bardzo roz-
budowane oraz obejmuje zasiegiem caly
kraj i potencjalnie kazde pole.
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,Prawdziwe pienigdze zarabia sig
tylko na drogich, stomianych inwesty-
cjach” — méwit bohater stynnego filmu
»Mis”. Zdanie to jest czesto cytowane
w komentarzach dotyczacych projektu
KOWR. Czy stusznie? C6z, w ostatnich
latach niejednokrotnie obserwowali$my,
ze kosztowne i zlozone projekty admini-
stracji publicznej na ogét konicza sie kla-
pa lub w najlepszym przypadku spory-
miopéznieniami. Niestety, potwierdzajg
to réwniez przedsigwzigcia geoinforma-
tyczne, czego najswiezszym przykla-
dem jest op6zniony o kilka lat ISOK wart
62 mln zt. Nic dziwnego, ze w ramach
nowej unijnej perspektywy planowana
jest rezygnacja z dofinansowania duzych
projektow e-administracji.

Ale moze tym razem bedzie inaczej?
Bez watpienia teoretyczne zalozenia
projektu sa shuszne. Jesli uda sie wdro-
zy¢ planowane funkcje SZMUR (patrz
ramka na s. 38), pozwoli on chociazby
oszczedzi¢ na pracach terenowych ko-
misji szacujgcych straty w rolnictwie,
a te potrafig pochtania¢ nawet kilka mi-
lionéw ztotych rocznie... w skali jedne-
go wojewddztwa! Ponadto kazdy rolnik
zyska bezplatny dostep do danych, kto-
re pozwolg mu lepiej dba¢ o uprawy,
w konsekwencji zwieksza¢ zyski swo-
je i przy okazji fiskusa. Wreszcie na-
lezy pamieta¢ o coraz powazniejszych
skutkach zmian klimatycznych, ktére
niemal co roku wyrzadzajg w rolnic-
twie pokazne szkody i generujg straty.
System KOWR pozwoli je monitorowaé
i w konsekwencji minimalizowaé, co ma
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znaczenie nie tylko dla przychodéw rol-
nikéw i budzetu panstwa, ale takze dla
bezpieczenstwa zywnoséciowego kraju.
—Bez tego typu systeméw nie da sie by¢
krajem z efektywnym rolnictwem i ma-
drym gospodarowaniem. Tkwie w tele-
detekcji od kilku dekad i powiem tyl-
ko jedno: pierwszy raz doczekalem sie
projektu w skali ogélnopolskiej o takim
znaczeniu z wykorzystaniem obrazéw
satelitarnych, uczenia maszynowego,
przetwarzania w chmurze obliczenio-
wej. Dla mnie bomba! Nareszcie! Mozna
byto to zrobi¢ juz dawno! — chwali ini-
cjatywe KOWR jeden z czotowych kra-
jowych ekspertéw w dziedzinie telede-
tekcji satelitarnej. Prosi jednoczesnie
o zachowanie anonimowosci, by niepo-
trzebnie nie podgrzewac atmosfery wo-
két projektu.

Z tej perspektywy owe 165 mln zt to
niewygérowana kwota za takie rozwia-
zanie. Uwazna lektura specyfikacji prze-
targu oraz zlozonych do niego odwotan
rodzi jednak obawy, ze realizacja projek-
tu nie bedzie ustana r6zami.
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o Na ztamanie karku

Pierwsza rzecza, ktora rzuca sie
w oczy, jest poSpiech w realizacji pro-
jektu. Wprawdzie rozpisanie zamoéwie-
nia poprzedzil dialog techniczny oraz
kilkumiesieczny projekt pilotazowy,
ale sam przetarg ogloszono w procedu-
rze przyspieszonej, dajac na przygoto-
wanie oferty raptem dwa tygodnie. Po
protestach potencjalnych wykonawcow
wydluzono wprawdzie ten termin do
dwoch miesiecy, ale pospiech wcigz wi-
da¢ w harmonogramie prac.

Jak w swoim odwolaniu zwraca-
ja uwage firmy MGGP SA oraz Asseco
Poland, nierealne wydaja sie chociaz-
by terminy prowadzenia badan tere-
nowych dotyczacych wplywu suszy
na uprawy. Powinny sie one rozpocza¢
najpézniej w kwietniu br., ale w prak-
tyce nie ruszg wczesniej niz w drugiej
polowie roku. Przez to wyniki badan
nie bedg miarodajne, a wigc na ich pod-
stawie powstanie wadliwy model. Har-
monogram prac trzeba zatem przesunaé
o rok — postuluje MGGP.

Odwotujacy podnosza ponadto, ze
KOWR moze faworyzowac konkretnych
wykonawcéw. Firmy MGGP SA, S&T Sys-
tems Poland oraz Asseco Poland zgodnie
wskazujq na brak dostepu do wynikéw
projektu pilotazowego wykonanego na
zlecenie KOWR przez firmy SmallGIS
oraz ProGea 4D za 2,8 mln zI. Zamawia-
jacy z jednej strony wymaga uwzglednie-
nia tych rezultatow przy budowie syste-
mu, ale z drugiej strony zapowiada, ze
przekaze te materialy dopiero po podpi-
saniu umowy. Tymczasem — jak twier-
dzi chociazby Asseco —bez nich rzetelne
przygotowanie oferty jest po prostu nie-
mozliwe, co stawia w uprzywilejowanej
pozycji wykonawcoéw pilotazu. Spétka
argumentuje ponadto, ze KOWR wymaga
osiagniecia bardzo wysokiej doktadnosci
modeli, a bez znajomosci efektéw pilo-
tazu trudno oceni¢, czy te wymagania
w ogole da si¢ spelni¢. Firma S&T Sys-
tems Poland dodaje ponadto, ze nawet
gdy wykonawca w konicu otrzyma wyni-
ki pilotazu, zamawiajacy da mu bardzo
malo czasu na ich analize, co jest kolej-
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nym argumentem na rzecz wczesniejszej
publikacji tej dokumentacji. Niestety,
w odpowiedziach na pytania wykonaw-
c6w KOWR upiera si¢ przy swoim bez
zadnego uzasadnienia.

Trzeci problem podniesiony przez
odwolujacych dotyczy wysokoroz-
dzielczych zdje¢ satelitarnych, ktére
w S2MUR majg by¢ wykorzystywane do
analiz najmniejszych pdl (ponizej 2 hek-
taréw). Sek w tym, ze KOWR kwalifikuje
do takich danych obrazy o rozdzielczosci
ponizej 50 cm, co na dzi$ ogranicza grono

Moc mozliwosci S2ZMUR

S2MUR ma byé bardzo ztozonym systemem,
ktéry zapewni szczegétowe i réznorodne dane
o uprawach rolnych na terenie catego kraju.

Z jego dobrodziejstw ma korzysta¢ nie tylko
administracja publiczna (zaréwno na poziomie
centralnym, jak i samorzqdowym), ale takze
rolnicy indywidualni.

Rozwigzanie bedzie bazowato na 30 mo-
delach analizy danych przestrzennych, ktére
zostang przygotowane dla kilkunastu najwaz-
niejszych grup upraw. Umozliwiq one m.in.:
prognozowanie niekorzystnych zjawisk atmos-
ferycznych (susze, wymarznigcia, wymoknigcia
itp.) oraz szacowanie szkéd w uprawach. Sys-
tem pozwoli tez szacowaé plony (potencjalne

i rzeczywiste), a nawet wskazywaé w obrebie
pola lokalizacje, gdzie mogto doj$é do uszko-
dzenia uprawy.

Dane te bedq dostarczane w formie map, wy-
kreséw i raportéw zaréwno dla catego kraju,
poszczegdlnych samorzqdéw, jak i pojedyn-
czych pél. Majq bazowaé nie tylko na zobra-
zowaniach satelitarnych (gtéwnie darmowych
z konstelacji Sentinel), ale takze na danych me-
teorologicznych z IMGW, danych glebowych
z WODGIK i IUNG czy numerycznych mode-
lach terenu i ortofotomapach z GUGIK.
Woazngq czeiciq projektu bedzie opracowa-
nie cyfrowej mapy glebowo-rolniczej 1:5000
dla catego kraju. Ma ona powstaé w wyniku
skanowania analogowych materiatéw oraz
potqczenia ich z mapami juz zwektoryzowa-
nymi i tymi wykonanymi w ramach projektu
S2MUR. Za tqczenie i analize tych wszystkich
réznorodnych zbioréw majq odpowiadaé
algorytmy sztucznej inteligencii, ktérych sku-
teczno$é powinna siggaé 90% - zapewnia
KOWR. Wyniki ich pracy bedzie mozna prze-
gladaé zaréwno w geoserwisie, jak i mobilnej
aplikacii.

Co wazne, dzieki planowanym zmianom le-
gislacyjnym system ma zastqpié prace komisji
szacujqcych straty w uprawach, ktére obecnie
realizowane sq w terenie. Rozwigzanie pozwo-
li wydawaé e-decyzje w tym zakresie. Pierw-
sze funkcje S2MUR maijq byé dostepne juz

w przysztym roku. Realizacja przetargu powin-
na sie za$ zakonczy¢ do kwietnia 2023 r.
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dostawcéw do... jednej firmy, czyli Maxar
Technologies. Wystarczy uwzglednic pik-
sel 50 cm i juz wybor staje sig wiekszy
—zwraca uwagg S&T. Asseco Poland idzie
jednak dalej i postuluje uwzglednienie
rozdzielczosci od 0,5 do 10 metréw. Jak
argumentuje, ulatwi to realizacje prac
i pozwoli obnizy¢ ich koszt. Ponadto tego
typu dane juz dzi$ sa powszechnie stoso-
wane w monitorowaniu rolnictwa, w tym
mniejszych pél.

o Finansowe pole minowe

To normalne, ze z kazdym duzym pro-
jektem wiaze sie ryzyko znacznego prze-
szacowania lub (co zdarza sie znacznie
czedciej) niedoszacowania warto$ci prac.
Z dokumentacji przetargu na S2ZMUR
wynika jednak, ze w tym przypadku jest
ono szczegblnie wysokie, a do tego cal-
kowicie przerzucone na wykonawce. Fir-
my zainteresowane przetargiem oburzajg
przede wszystkim potencjalnie horren-
dalne kary umowne. Jak wyliczaja, tylko
jeden rodzaj kary moze w praktyce wy-
nie$¢ nawet 1,3 mln z! dziennie! Ozna-
cza to, ze choc¢by kilkudniowe opdznie-
nie (ktére nie jest niczym niezwyklym
przy 3-letnim projekcie) moze pusci¢
z torbami nawet dobrze funkcjonujacg
firme. Ale to wcale nie koniec, bo zama-
wiajacy przewidzial rézne kary, ktére
mogg sie¢ sumowac. ,Domaganie sie tak
absurdalnie wysokich kar moze wska-
zywac, ze celem zamawiajgcego jest je-
dynie pozyskanie Zrédla przychodéw”
— twierdzi wrecz Asseco Poland.

Kolejnym przyktadem duzego ryzy-
ka zwigzanego z tym zaméwieniem jest
przygotowanie cyfrowej mapy glebowo-
-rolniczej 1:5000 dla catego kraju. Mi-
mo présb potencjalnych wykonawcow
KOWR odmawia podania, ile map bedzie
podlegalo wektoryzacji oraz jaka jest ak-
tualno$c¢ i jakosé dostepnych materiatow.
Jak zwraca uwage jeden z odwolujacych,
nie tylko utrudnia to wycene oferty, ale
moze tez sprawic, ze prace w ramach
S2MUR bedg sie dublowa¢ z projekta-
mi realizowanymi réwnolegle przez sa-
morzady.

Sporo niejasnosci wprowadzaja takze
zapisy dotyczace wysokorozdzielczych
zobrazowan satelitarnych. Zapewnie-
nie dostepu do tych danych w okresie
3-letniej gwarancji ma leze¢ w gestii wy-
konawcy. Sek w tym, ze KOWR unika
jednoznacznej odpowiedzi, ile takich
zobrazowan bedzie potrzebnych. ,Wy-
konawca powinien skalkulowac¢ liczbe
zobrazowan wysokorozdzielczych, ja-
kie bedg musiaty zosta¢ pozyskane, aby
spelni¢ wymagania opisane w SOPZ dla
terenu catego kraju” — kwituje krétko za-
mawiajacy.

Inny kwiatek ze specyfikacji prze-
targu: SZMUR ma bazowaé na rézno-
rodnych danych meteorologicznych.
Z jednej strony KOWR wyjasnia, ze ich
gléwnym zrédlem powinien by¢ IMGW,
z drugiej — nie gwarantuje, ze instytut
wszystkimi wymaganymi danymi dys-
ponuje. Jesli sig okaze, Ze ich nie ma, wy-
konawca musi naby¢ brakujace materiaty
na wilasny koszt.

Tego typu niejasnych zapisow jest wie-
cej. Co wobec tego mogg zrobic oferenci?
Albo wlicza kary w wyceng (za co osta-
tecznie zapltaci podatnik), albo ,pojada
po bandzie” z tanig ofertg (czego efek-
tem bedzie wybrakowany system lub/i
upadek wykonawcy potaczone z klapg
projektu).

o Ale fo juz byto?

Wobec S2MUR pojawiaja sie tez zarzu-
ty, ze to ,wynajdowanie kota na nowo”.
Na rynku dostepnych jest juz wiele sys-
temow satelitarnego monitorowania rol-
nictwa (cho¢by polski SatAgro). Specja-
listyczne ustugi w tym zakresie oferuje
ponadto europejski system Copernicus,
ktéry pozwala np. §ledzi¢ zagrozenia
Zwigzane z susza.

Zarzuty te odpiera jednak KOWR. Jak
podkresla rzecznik Wojciech Adamczyk,
S2MUR ma by¢ rozwigzaniem innowa-
cyjnym w skali europejskiej i nie byt wzo-
rowany na jakichkolwiek istniejgcych
systemach. — Darmowe dane satelitarne
Europejskiej Agencji Kosmicznej w ra-
mach programu Copernicus sa dostepne
dopiero od roku 2016. W zwigzku z tym
rynek ich wykorzystania dynamicznie sie
rozwija. Polska jako czlonek UE chce by¢
jednym z lideréw w tym zakresie w sek-
torze rolnictwa — zapewnia. I dodaje, ze
o innowacyjnosci S2MUR $wiadczy tak-
ze wykorzystanie wielu innych typéw da-
nych, nie tylko satelitarnych.

O potwierdzenie tych zapewnien po-
prosiliémy twoércow polskiej aplikacji
SatAgro, ktéra z wykorzystaniem zobra-
zowan Sentinel i Landsat pozwala rolni-
kom indywidualnym monitorowac pola.
Czy mozliwosci obu tych rozwigzan nie
beda sie pokrywacé? — Warto zauwazyc¢
pewne rozréznienie funkcji. S2MUR be-
dzie tworzony przede wszystkim z mys-
la o potrzebach analitycznych KOWR
inp. obstudze panstwowych programéw
pomocowych. Z kolei SatAgro to nie tyl-
ko monitoring, a przede wszystkim ze-
staw specjalistycznych narzedzi pozwa-
lajacych na implementacje rolnictwa
precyzyjnego w gospodarstwach indy-
widualnych z naciskiem na optymaliza-
cje zuzycia nawozo6w i innej agrochemii
oraz wody i nasion — wyjasnia Przemy-
slaw Zelazowski, prezes i wspélzatozy-



ciel SatAgro. Dodaje jednoczesnie, ze
cho¢ dane dotyczace suszy czy kondy-
cji upraw oferowane sg rowniez w ra-
mach Copernicusa, to trudno poréwny-
wac je z S2MUR. Réznica tkwi przede
wszystkim w rozdzielczos$ci danych, kt6-
ra w przypadku rozwigzania KOWR by-
taby znacznie wigksza.

Skoro ustugi S2MUR majg by¢ dostep-
ne dla rolnikéw za darmo, to czy Sat-
Agro nie obawia sig nieuczciwej pan-
stwowej konkurencji? — Zaktadamy, ze
administracja panstwowa nie ma na ce-
lu odtworzenia ,toczka w toczke” wy-
nikéw naszej pracy. Oczekujemy raczej
dziatan zwiekszajacych ogélny dostep do
danych na poziomie podstawowym. To
tutaj najbardziej efektywnie mogg zostac
wykorzystane pienigdze podatnika. Ta-
kie dziatania poprawiajg warunki funk-
cjonowania przedsiebiorstw i pozwalajg
im tworzy¢ nowe zastosowania, ustugi
i produkty, czesto o wiele efektywniej,
niz gdy robi to sama administracja pan-
stwowa. Dlatego bardzo doceniamy de-
klaracje dotyczaca otwartosci SZMUR.
W dokumencie przetargowym przewi-
dziana jest mozliwo$¢ wykorzystania
danych przez firmy z sektora prywatne-
go. Wpisuje sie to w pozytywna zmiang
podejscia organéw publicznych do da-
nych, czemu goraco kibicujemy — pod-
kresla Przemyslaw Zelazowski.

- Biorgc jednak pod uwage rozmach
projektu, jego budzet wydaje sie niedo-
szacowany — ocenia. To samo dotyczy
harmonogramu przedsigwziecia, i to na-
wet bez uwzglednienia szerzacej sig pan-
demii koronawirusa.

o 3 lota i co dalej?

Optymistycznie zal6zmy, ze system
powstanie zgodnie z budzetem i harmo-
nogramem. Wéwczas pojawi sie kolejna
Jrafa”, ktora pograzyla juz niejedno du-
ze panstwowe przedsiewziecie z zakre-
su e-administracji: utrzymanie rezulta-
téw projektu. Zapytalismy KOWR, czy
zapewnil srodki na ten cel, a jesli tak, to
w jakiej kwocie. — Obecnie nie sg znane
oferty wykonawcow i szacowane koszty
utrzymania systemu. Jednakze S2ZMUR
ma by¢ systemem w pelni automatycz-
nym, niewymagajacym duzych nakta-
déw po zakoniczeniu realizacji projektu.
Ponadto w czasie trwania projektu (3 la-
ta) koszt utrzymania i rozwoju systemu
w calosci ponosi wykonawca — informuje
Wojciech Adamczyk.

Ogoélnikowe wyjasnienia KOWR po-
winny niepokoi¢ przynajmniej z trzech
powodéw. Po pierwsze, jesteSmy dzis
swiadkami rewolucji w zakresie rozwo-
ju teledetekcji satelitarnej. Na orbite co
rusz wysylane sa kolejne innowacyjne
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Przyktad bogactwa informacyjnego, jakie mozna wydoby¢ ze zdje¢ satelitarnych upraw

sensory, a rozw0j sztucznej inteligencji
wprowadza zupelnie nowe mozliwosci
analizy dostarczanych przez nie danych.
Zatem nawet jesli w chwili uruchomie-
nia S2MUR faktycznie bedzie innowacjg
na skale §wiatows, to bez systematyczne-
go rozwoju po kilku latach zacznie ,tra-
ci¢ myszka”.

Po drugie, zastanawia¢ moze, co sie
stanie, gdy system padnie ofiara wlas-
nego sukcesu i bedzie chciato z niego ko-
rzysta¢ wielu wtascicieli matych pél (a te
przewazajg w krajowej strukturze agrar-
nej). Skoro wykonanie dla nich analiz
wymaga wysokorozdzielczych zobrazo-
wan, a te majg stanowi¢ jeden z gléw-
nych kosztéw projektu, to czy KOWR
udzwignie ciezar zakupu tych danych?

Tak dochodzimy do trzeciego proble-
mu. Walka z koronawirusem z pewnos-

cig mocno nadwerezy panstwowy bu-
dzet. Mozna zatem podejrzewac, ze
nieprzewidziane wydatki na utrzyma-
nie i rozwoj tego systemu znajda sie poza
listg priorytetéw rzadu.

Jak wida¢, lista znakéw zapytania wo-
kot projektu jest diuga. Piszac ten ar-
tykul, patrze jednak na wyschniety na
widr pobliski las, §ledze prognozy pogo-
dy, w ktérych brak zapowiedzi jakich-
kolwiek wiekszych opaddéw, czytam tez
alarmistyczne zapowiedzi naukowcow
dotyczace tegorocznych zbioréw i cen
zywno$ci. W interesie nas wszystkich
— zaréwno branzy geoinformatycznej,
jak i ogétu obywateli — jest zatem to, aby
ten system spelnit pokladane w nim
oczekiwania i aby stato sie to jak naj-
szybciej.

Jerzy Krolikowski
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