GEORY NEK

Modernizacja podlaskich zasohow geodezyjnych i kartograficznych

(zekajoc na pienigdze

Miliony ztotych winien jest Zwigzek Powiatéw Wojewddztwa
Podlaskiego (ZPWP) firmom geodezyjnym z catej Polski. Spra-
wa dotyczy prac realizowanych w ramach unijnego projektu.

Damian (zekaj

mo grupy przedsiebiorcéw, ktérzy

wygrali przetargi ogloszone w ra-
mach przedsiewziecia ,,Udostepnianie
zasob6w publicznych rejestréw geode-
zyjnych — modernizacja ewidencji grun-
téw i budynkéw” realizowanego w woj.
podlaskim. ,Do dnia dzisiejszego zaden
z wykonawcow, pomimo odebrania prac
i wystawienia faktur, nie otrzymal wy-
nagrodzenia” — pisali. List ten skierowa-
li do przewodniczacego Zarzadu ZPWP,
marszatka wojewddztwa podlaskie-
go, wojewody podlaskiego i starostéw
wszystkich podlaskich powiatow.

Dalej w piSmie mozna przeczytac:
,Aby zachowaé¢ plynnos¢ finansowa,
musimy odktadaé¢ realizacje umoéw
i zajmowac sie innymi pracami. To mo-
ze spowodowac opdznienie realizacji
projektu (i tak juz op6Zznionego przez
niezrozumiate dla nas odktadanie prze-
targéw i podpisania umoéw) i moze by¢
podstawa do naliczenia wykonawcom
karnych odsetek. Za opdéznienia win-
ny bedzie oczywiscie wylacznie wyko-
nawca, gdyz podpisujac umowe, zobo-
wigzal sig przeciez do jej terminowej
realizacji, a przystepujac do przetar-
gu, o$wiadczyl, ze jest w sytuacji eko-
nomicznej pozwalajacej na realizacje
zamowienia. Aby zachowa¢ ptynnos¢
finansowa, wykonawca musi mie¢ ter-
minowe wplywy od zleceniodawcow za
wykonane prace. (...) Jezeli nie optaci-
my podatkéw i skladek ZUS, nie moze-
my przystepowac do innych przetargéw,
gdyz mamy zaleglosci finansowe wo-
bec Skarbu Panistwa, a zaleglosci te sa
w tym przypadku spowodowane zlym
funkcjonowaniem instytucji reprezen-
tujacych panstwo i samorzad”.

D o redakcji GEODETY dotarto pis-

Podlaskiego powstat 30 kwietnia
2015 roku. Jego gtéwnym zadaniem
sg prace dotyczace budowy e-ustug po-

Z wigzek Powiatow Wojewddztwa
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wigzane z cyfryzacja i modernizacja baz
danych zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Przewodniczacym Zwiazku zo-
stal starosta siemiatycki Jan Zalewski.

Catkowita warto$¢ projektu ZPWP to
blisko 70 mln zl. Wiekszos¢ tej kwoty
— 58 mln zt — stanowi dotacja ze $rod-
kéw Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Podlaskiego. Umowa
na dofinansowanie zostala podpisana
w grudniu 2017 r., a pierwszych 14 prze-
targéw na wykonanie prac geodezyjnych
ogloszono w lipcu i sierpniu 2018 r. Kaz-
de z zamoéwien dotyczylo innego powia-
tuiich przedmiotem byta m.in. moder-
nizacja ewidencji gruntéw i budynkéw,
zatozenie baz danych BDOT500 i GE-
SUT, a takze cyfryzacja materiatow
zrédlowych PZGiK.

Lacznie ze 155 czesci udato sie roz-
strzygnaé¢ 96. Pierwszych kilka uméw
podpisano w grudniu 2018 r., a zdecy-
dowang wiekszo$¢ w styczniu i lutym
br. Termin realizacji czesci dotyczgcych
modernizacji EGiB ustalono na 31 grud-
nia 2021 r., a utworzenia baz BDOT500
i GESUT - na 1 lipca br. Podstawg nie-
oplaconych przez Zwigzek faktur sa
wiec zaréwno protokoly odbioréw czes-
ciowych, jak i koficowych.

sprawie op6Zznien w platnoséciach
W przedsiebiorcy zwrécili sig m.in.

do Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewé6dztwa Podlaskiego (UMWP) —insty-
tucji zarzadzajacej RPO WP. 17 wrzeénia
otrzymali odpowiedz, w ktérej mozna
przeczyta¢, ze ,dotychczas Zwigzek Po-
wiatéw Wojewddztwa Podlaskiego nie
przedstawit do rozliczenia zadnych wy-
datkéw zwigzanych z wykonywaniem
prac geodezyjnych. Rozliczone zostaty
(zar6wno w formie refundacji, jak i rozli-
czenia zaliczki) wytgcznie koszty osobo-
we zwiazane z zarzadzaniem projektem.
Pragniemy poinformowac, iz Wojewédz-
two Podlaskie nie stanowi wobec Zwigz-
ku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego
organu nadzoru ani kontroli, jak réwniez
nie jest wobec jednostki powiatu orga-

nem wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym. Réwnoczesnie Insty-
tucja Zarzadzajaca Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewddztwa Podla-
skiego nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowigzania Zwigzku Powiatow Woje-
wodztwa Podlaskiego. Beneficjent ponosi
wylaczng odpowiedzialnos¢ wobec oséb
trzecich za ewentualne szkody powstale
w zwiagzku z realizacja Projektu”.

bylo sie spotkanie ZPWP z wyko-

nawcami przetargéw. Jak tluma-
czyli na nim przedstawiciele Zwiazku,
klopoty z wyptaceniem pieniedzy spo-
wodowane sg r6zng interpretacja prze-
pisow zwigzanych z kwalifikacjg wydat-
kéw. Inaczej przepisy interpretujg ZPWP
i Podlaski Urzad Wojewd6dzki, a inaczej
UMWP. Clou calej sprawy jest nastepu-
jace: W ramach jakich wydatkéw — bie-
zacych (jak uwaza Zwigzek) czy majatko-
wych (jak twierdzi UMWP) — powinien
by¢ finansowany ,,zakup ustug geodezyj-
nych w celu pozyskania danych podlega-
jacych wprowadzeniu do panstwowego
zasobu geodezyjnego lub ich digitaliza-
¢ji”? To ,,nieporozumienie” zablokowato
wyplacenie ZPWP dotacji z RPO, a geo-
detom ich wynagrodzenia.

— Niestety, Zwigzek nie mial nic do za-
oferowania. Nadal nie wiadomo, kiedy
beda pieniadze — skomentowat spotkanie
jeden z jego uczestnikéw. — Wszyscy zasla-
niajg sig prawnikami, a nie ma urzednika,
ktéry by podjat jakas decyzje. W takim ra-
zie po co sg urzednicy, skoro rozmawiajg
ze sobg kancelaria prawna wynajeta przez
Zwiazek i radcy od marszatka?

W kolejnych dniach swoje stanowis-
ko w tej sprawie zajety Ministerstwo Fi-
nanséw i Regionalna Izba Obrachunko-
wa w Bialymstoku. Obie te instytucje
przyznaly racje Zwiazkowi Powiatéw
Wojewddztwa Podlaskiego. To —jak poin-
formowato 20 pazdziernika Radio Bialy-
stok — miato zamkna¢ sprawe: pienigdze
zRPO trafig do Zwigzku i bedgq wyplaca-
ne geodetom. — W ciggu najblizszych dni

7 pazdziernika w Biatymstoku od-
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geodeci, ktérym ZPWP winny jest pie-
niadze, powinni dosta¢ swoje wynagro-
dzenia — zapowiedzial przewodniczacy
ZPWP, starosta siemiatycki Jan Zalew-
ski. Mimo tych obietnic, jak dotad (tj. 28
pazdziernika) wykonawcy przetargéw
nie otrzymali zalegtych kwot.

z ktérymi sie skontaktowalismy,

problematyczne okazaly sie juz sa-
me zapisy uméw na realizacje przetar-
gow. ,,Sa one korzystne wytacznie dla
jednej strony — wykonawca traktowa-
ny jest jak robol bez praw, ktéry za kaz-
dy dzien zwloki placi kary umowne,
a druga strona nie ponosi zadnych kon-
sekwencji za brak zaptaty w terminie”
— napisal nam jeden z geodetéw. Zapisy
te przedstawiajq sie nastepujaco:

,(-..) 9. Strony zgodnie ustalaja, ze plat-
no$¢ wynagrodzenia z tytutu wykonania
przedmiotu Umowy bedzie
dokonana nie wcze$niej niz
i pod warunkiem przekazania
przez Instytucje Zarzadzajaca
srodkéw finansowych stuza-
cych finansowaniu Umowy na
wyodrebniony rachunek ban-
kowy Zamawiajacego.

10. W przypadku braku
srodkéw, o jakich mowa w po-
wyzszym ustepie na rachunku
Zamawiajgcego, platno$¢ wy-
nagrodzenia naleznego Wyko-
nawcy nie bedzie uznana za
op6zniong”.

Zatem w przypadku ktopo-
téw z dotacjami, ktére rzeczy-
wiscie wystapily, geodeci sg
na straconej pozycji.

ie najlepszy byt tez sam
N start przetargow. Jak prze-

konuje jeden z przedsie-
biorcow, zaméwienia ruszyly
we wrze$niu 2018 r., a umowy
—w jego przypadku — podpisano dopiero
pod koniec stycznia br., miesiac po ter-
minie zwigzania. Procedura przetargowa
trwala wiec 5 miesiecy i tyle samo czasu
zostalo na realizacje prac (do 1 lipca br.).
,Wielkos¢ zlecen i zwigzane z tym obcia-
zenie powiatéw wydawaniem ogromnych
ilosci analogowych materiatéw zrédlo-
wych r6znym firmom (...) spowodowaty
istotne op6znienia w rozpoczeciu prac.
Wielokrotnie salismy rézne pisma w tej
sprawie do Zwiazku, jednak nie otrzy-
mali$my zadnej odpowiedzi. Wnioski
o aneksowanie uméw z obiektywnych po-
wodéw pozostaly bez echa. Podobnie jak
zgloszenia gotowosci do odbioru pierw-
szych etapéw prac, z ktérymi wystapi-
lismy pod koniec marca. Okazalo sig, ze

Z daniem czeSci przedsiebiorcéw,

prac nie ma kto odebra¢, dopiero na po-
czatku maja Zwiazek zobligowat do te-
go powiaty i sprawy ruszyly do przodu”
— tltumaczy wykonawca.

Pé6Zniej zaczely sie problemy z ptatnos-
ciami. ,W sprawie braku zaplaty wysta-
tem wezwanie do zlozenia wyjasnien do
Zwiazku Powiatéw, ci przekonywali, ze
zwigzane to bylo z brakiem decyzji z Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju, napisa-
fem do MIiR - odestali mnie do Urzedu
Marszatkowskiego, z ktérego, mimo wy-
znaczonego terminu, nie otrzymalem do
dzisiaj odpowiedzi. W maju lub czerw-
cu kierownik projektu podczas rozmo-
wy napomknal, ze »moze nie by¢ zaplaty
za wykonang ustuge«, co potraktowatem
jak zart. Dotad jedyne pieniadze, ktére
wyplacal Urzad Marszatkowski, byty
na pokrycie pracy oséb zajmujacych sie
projektem” — wyjasnia jeden z geodetéw
zaangazowanych w realizacje projektu.

Inny zauwaza: ,Po uzyskaniu infor-
macji, ze jest problem i pieniedzy nie do-
staniemy, w sierpniu opdzniliémy prace
(i taki stan trwa do tej pory), zeby nie ge-
nerowac sobie kosztéw. Realizujemy in-
ne projekty, zeby zapewni¢ sobie jakie$
biezace finansowanie. Na szczescie na-
sze umowy zawierajg niskie odsetki za
zwloke (1% wartoSci umowy za 100 dni
opdznienia) i nie przewiduja rozwigza-
nia z powodu zwloki. To ratuje sytuacje”.

skoro od ztozenia wniosku o dofi-
nansowanie zadne uwarunkowania
zewnetrzne nie ulegly zmianie, nalezy
wnioskowag, ze po ktoérejs stronie urzed-
niczego procesu doszlo do bledu i teraz

Z daniem jednego z przedsigbiorcéw,

strony zaciekle bronig swoich stano-
wisk. Przyznanie sie do bledu mogtoby
bowiem skutkowaé¢ sankcjami zwigza-
nymi z naruszeniem dyscypliny finan-
sow publicznych.

»Jako pewien koloryt sytuacji moge
przedstawi¢ opinie wygloszong telefo-
nicznie oraz na spotkaniu (w obecnosci
kilkudziesieciu oséb) przez pelnomocni-
ka ZPWP: skoro wykonawcy zadeklaro-
wali w ofercie, Ze sg w sytuacji finanso-
wej umozliwiajacej wykonanie umowy,
to w zasadzie nie powinni zgtaszac pre-
tensji, bo przeciez ZPWP »sie stara i na
pewno pienigdze kiedy$ wyplaci«. Moz-
na by¢ wigcej niz pewnym, ze wynikiem
dziatania urzednikéw beda w tej sytu-
acji tak upadlosci mniejszych firm, jak
i osobiste dramaty pracownikéw i geo-
detéw indywidualnych. Smutng konsta-
tacjq jest fakt, ze jedynymi beneficjen-
tami unijnych srodkéw w zaistnialej
sytuacji staty sie banki, w kt6-
rych wszyscy musza starac
sie o kredyty, oraz kancela-
rie prawne piszace nieskon-
czong liczbe pism, wezwan
i pozwéw. W ten sposéb ca-
ly, i tak niewielki zysk z mo-
zolnego wykonania prac, za-
inkasuje nie ich wykonawca,
a kto$ zupelnie inny”.

rozmowie z GEODE-
W TA tuz przed odda-

niem tego wydania do
druku Roman Lopaciuk, geo-
deta powiatu siemiatyckiego,
przyznal, ze wykonawcy nie
otrzymali jeszcze pieniedzy
za swoja prace. Podkreslit jed-
nak, ze ZPWP zrobit wszyst-
ko, aby rozwigza¢ patowa sy-
tuacje. Przestat do UMWP
wspomniane stanowiska Mi-
nisterstwa Finanséw oraz Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku i czeka na jego decyzje.
Marszalek najpierw musi przekwalifiko-
wac wydatki majatkowe na biezace i do-
piero pdzniej bedzie moégl uruchomic
dotacje. Pileczka jest zatem po stronie
urzedu marszalkowskiego. Roman Lopa-
ciuk zapewnil, Ze jak tylko dofinansowa-
nie wplynie na konto Zwigzku, rozpocz-
na sie wyplaty dla geodetéw.

Mimo tych zawirowan nadal znajduja
sie chetni do realizacji kolejnych prze-
targow ZPWP. W ostatnich miesigcach
Zwiazek oglaszal postepowania, ktérych
przedmiotem sg cze$ci zaméwien nieroz-
strzygniete w ubiegtym roku. — To jednak
jest urzad — tlumaczy jeden z geodetow.
- Wszyscy zakladajg, ze pienigdze w kon-
cu sie znajda i zostang wyptacone. ®
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