GEOPOLITYKA

Podsumowanie VIIl kadencji parlamentu z punktu widzenia branzy geodezyjnej

Chochola kadencja

Ach, co to byly za cztery lata! Nagte zwroty akcji, dymisje, no-
minacje, intrygi! Cho¢ emocji nie brakowato, to dla geodetéw
niewiele z tego wynikto.

Jerzy Krolikowski

o Prolog

Na poczatku kadencji nastroje w bran-
zy geodezyjnej byly raczej minoro-
we. Wprawdzie GUGIK zdobyl ponad
400 mln z1 unijnych dotacji, a powiaty
pozyskaly na modernizacje swoich reje-
strow sume kilkakrotnie wigksza, ale od
wielu miesiecy kurek z euro pozostawat
zakrecony. Skutkiem byly razaco nis-
kie ceny ustug oraz frustracja w branzy.
Humordéw nie poprawiata znaczaca nad-
produkcja geodetéw i niezyciowe prawo,

cji Anna Strezynska szybko rozprawi sig
z patologiami w szeroko rozumianej in-
formatyzacji geodezji.

Poczatki wydawaly sig nawet obiecu-
jace — zapowiedziano znaczace zmiany
w prawie czy ciekawe projekty, np. Re-
jestr Punktéw Adresowych. Ambicje re-
sortu cyfryzacji szybko zostaly jednak
sprowadzone na ziemie przez miedzy-
resortowe przepychanki o kompetencje
oraz tak btahe sprawy, jak niemoznos¢
oddzielenia Geoportalu (za ktéry miato
odpowiada¢ MC) od systemu informa-
tycznego GUGIK. Nie pozostalo wigc nic
innego, jak przerzucic¢ sprawy IIP z po-
wrotem do geodezji. Formalnie nastapi-

nowska — ze szczatkowych informacji
na jej temat wynikato, ze nie miata kom-
pletnie zadnych zwiazkéw z geodezja.
Ci, ktérzy mieli okazje z nig rozmawiac,
twierdza, ze ponoc¢ z zatroskaniem spog-
ladata na problemy naszej branzy. Szko-
da, ze efektem tej troski byly jedynie po-
kazne premie wyptacone sobie i catemu
nowemu kierownictwu, a takze zabloko-
wanie na dlugie tygodnie podpisywania
wielomilionowych kontraktéw na prace
geodezyijne.

Aleksandra ,Milczaca” dtugo nie za-
grzalta miejsca w fotelu GGK. Po 4 miesig-
cach zostata zdymisjonowana, a jej miej-
sce zajeta Grazyna Kierznowska, ktéra

ktére wedtug 6wczesnej ekipy rzadzace;j
nie wymagalo wigkszych zmian. Nadejs-
cie ,nowego” przyjmowano wiec ze spo-
ra nadzieja.

o Akt | - nieudana transplantacja
Zmiana wiadzy - jak to zwykle by-
wa — musi sie zaczaé od przemeblowa-
nia. Juz na pierwszym posiedzeniu Sej-
mu uchwalono ustawe, ktéra sprawy
geodezji przeniosta z resortu admini-
stracji do Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa. Niedtugo potem wy-
dzielono dzial infrastruktury informa-
cji przestrzennej i powierzono go Mini-
sterstwu Cyfryzacji. Cze$¢ organizacji
branzowych protestowata, ze takie wy-
odrebnianie IIP jest sztuczne. Z drugiej
strony nie brakowato opinii, ze stynaca
ze sprawno$ci nowa minister cyfryza-
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1o to w polowie 2018 roku, co w prakty-
ce przelozylo sie na dwa lata marazmu
w rozwoju tej dziedziny.

o Akt Il - epizod z budowniciwem
Kompetencje GUGIK uszczuplono nie
tylko o IIP, ale takze o0 mozliwo$¢ tworze-
nia projektéw aktéw prawnych, w zwigz-
ku z czym pojawily sie nawet pogtoski,
ze wkrotce urzad zostanie zlikwidowa-
ny. Wprawdzie ostatecznie do tego nie
doszlo, ale efekt rewolucji kadrowej, kto-
ra rozpoczela sie w sierpniu 2016 roku,
byt podobny. Najpierw zdymisjonowa-
no gltéwnego geodete kraju Kazimierza
Bujakowskiego, a niedlugo pdzniej jego
zastepce Jacka Jarzabka i niemal wszyst-
kich dyrektoré6w departamentéw. W fo-
telu GGK usadowiono natomiast nikomu
nieznang prawniczke Aleksandre Jabto-

wczeéniej byta geodeta powiatowym
w Krasniku. Branza odetchneta z ulgg
— wreszcie kto$ z praktyczna znajomo-
$ciag geodezji! Céz jednak po kompeten-
cjach, skoro w GUGiK nowa GGK zastata
kilkumiesieczng warstwe kurzu? Sprza-
tanie przynosilo umiarkowane efekty.
Kurek z unijnymi euro udato sig¢ wpraw-
dzie odkrecié, ale szybko okazalo sie, ze
czasu na realizacjg projektow jest juz nie-
wiele, a na rynku zleceni wlasnie zrobita
sie ,,gérka”, wiec w przetargach nie ma
kto startowac! Na konferencji podsumo-
wujacej rezultaty unijnych projektéow
— wéréd wykwintnych ciasteczek i tar-
tinek — GUGIK bez cienia zenady oglosit
wiec, ze ,,zaoszczedzil” (tj. zmarnowat)
177 mln zt. Po wielu miesigcach zwodze-
nia poinformowat tez firmy geodezyjne,
ze mimo rozstrzygnietych wczesdniej
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przetargéw nie podpisze z nimi umow.
Kilka dni pézniej Grazyna Kierznowska
pozegnala sie ze stanowiskiem.

Nieco bardziej optymistycznie spra-
wy zdawaly si¢ wyglada¢ na froncie le-
gislacyjnym. Tomasz Zuchowski — nowy
wiceminister odpowiedzialny za geode-
zje, juz na poczatku kadencji spotkat sie
z organizacjami geodezyjnymi, ktore za-
pewnil, Ze jako budowlaniec §wietnie ro-
zumie nasze problemy. Niedlugo potem
powotano zespoty eksperckie, ktére mia-
Iy uzgodnic¢ postulaty zmian w geodezji
— zaréwno te dorazne, jak i wyczekiwa-
ne od lat systemowe. Rownolegle toczy-
ly sie prace nad waznymi dla geodezji
ustawami — Kodeksem urbanistyczno-bu-
dowlanym oraz tzw. ustawg inwestycyj-
na. Obie mialy usprawni¢ proces inwe-
stycyjno-budowlany, takze na ,,odcinku”
geodezyjnym.

o Akt IIl - rozwdj tylko z nazwy

Juz bylismy w ogrédku, juz witalismy
sie z gaska... Prace legislacyjne nad ty-
mi ustawami byly zaawansowane, a mi-
nisterialne zespoly szykowaty wnios-
ki, gdy nastapila rekonstrukcja rzadu.
Wszystkie projekty trafilty wowczas do
kosza, a geodezje wraz z IIP przerzuco-
no do Ministerstwa Inwestycji i Rozwo-

kolejny zabrano sie za reforme prawa
budowlanego, po raz kolejny przed-
stawiono projekt doraznych zmian
w prawie geodezyjnym, znéw powola-
no zespoly eksperckie majace uzgod-
ni¢ niezbedne zmiany w geodezji (tym
razem jednak przy GUGIK). Idee moze
i szczytne, tylko Zze z hukiem rozbily
sie o kalendarz wyborczy — wyniki prac
znow trafia do kosza.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze cza-
su na skuteczne przeprowadzenie pro-
cesu legislacyjnego bylo wystarczajaco.
MIiR doszlo jednak zapewne do wnio-
sku, ze skoro projekty obu ustaw nie bu-
dza w branzy geodezyjnej i budowlanej
entuzjazmu, to przed wyborami lepiej
nie drazni¢ elektoratu.

o Epilog

Bilans mijajacej kadencji nie jest
zatem dla geodezji zbyt imponujacy.
Wprawdzie uchwalono az 15 zmian
w Pgik, ale generalnie ich zakres jest
niewielki, bo dotyczy np. narad koor-
dynacyjnych czy ochrony danych oso-
bowych. Nie doczekali$my sie réwniez
powazniejszych nowelizacji rozporza-
dzen, cho¢by wyczekiwanych przez
branze zmian przepiséw ws. EGiB czy
standardéw geodezyjnych. Na otarcie

— zaréwno tych, ktére podpisaty umo-
wy, jak i tych, ktére mimo wygranych
przetargéw odprawiono z kwitkiem. Na-
suwajg sie ponadto uzasadnione watpli-
wosci, czy to, co udalo sie w ramach tych
projektéw zrealizowad, przyniosto wy-
mierne korzysci branzy, administracji,
przedsigbiorcom no i obywatelom. Na
plus nalezy natomiast zaliczy¢ opraco-
wanie katalogu wytycznych GUGIK, dy-
namiczny rozwoj Geoportalu, pelne po-
krycie kraju ustugami KIUT i KIEG czy
udostepnienie powiatom bezposredniej
komunikacji miedzy rejestrami EGiB
i EKW. Sg to jednak poboczne kwestie,
ktore w niewielkim stopniu usprawniajg
codzienng prace geodetow.

o Cigg dalszy nastqpi

Czy zatem ostatnie cztery lata zostaly
kompletnie zmarnowane? Chyba lepiej
powiedzie¢, ze nie ma tego zlego, co by
na dobre nie wyszlo. Pod naciskiem rza-
dzacych rozdrobnione i ski6cone organi-
zacje branzowe wreszcie zaczely ze soba
rozmawiac. Efektem sg wspélne postu-
laty zmian wypracowane w ramach ré6z-
nych zespol6éw eksperckich, a nawet —jak
w przypadku EGiB - gotowe propozycje
przepis6w. Symboliczne znaczenie maja
takze dokonania porozumienia ,,Apel 45”.

ju, co oznaczato kolejne miesigce zmar-
nowane na rozruch nowych struktur.
A wszystko to, przypomnijmy, w ra-
mach rzadéw tej samej formac;ji.
Oczywista konsekwencja rekonstruk-
¢ji byla zmiana na stanowisku GGK. Ku
sporemu zaskoczeniu na czele GUGIK
stanal Waldemar Izdebski, przedstawi-
ciel nauki i biznesu. Z jego dotychczaso-
wych rzadéw zapamiegtamy dynamiczny
rozwdj Geoportalu i ustug sieciowych.
Przecietni geodeci wypominajg mu jed-
nak, ze podstawowych probleméw pro-
fesji za bardzo to nie zmienia, a zamiast
nowych warstw oczekuja oni raczej sys-
temowych reform. GGK odpowiada na
to, ze po okrojeniu kompetencji GUGIK
ytak krawiec kraje, jak mu materii staje”.
Poza tym pod skrzydtami MIiR moz-
na bylo doswiadczy¢ deja vu — po raz

tez dostalisémy akt... znoszacy obowig-
zek stosowania pieczatki na zawiado-
mieniu o umieszczeniu na nieruchomo-
$ci znaku geodezyjnego.

Z powazniejszych zmian wspomnie¢
nalezy o likwidacji — mimo wielu pro-
testow — dyscypliny naukowej geodezja
i kartografia. Dla naszych badaczy to na
razie porazka wizerunkowa, nie brak
jednak obaw, ze w dluzszej perspektywie
polaczenie z inzynierig ladowaq i trans-
portem utrudni geodetom dziatalnosé
naukowa.

Kiepsko prezentuja sie réwniez do-
konania pozalegislacyjne. Projekty CA-
PAP, K-GESUT i ZSIN Il mialy przynies¢
branzy geodezyjnej zlecenia warte przy-
najmniej sto kilkadziesiat milionéw zto-
tych. Skonczylo sie na znacznie nizszych
kwotach i frustracji firm geodezyjnych

Te i inne inicjatywy sprawiaja, Ze
gdy zacznie sie IX kadencja parlamen-
tu, to — niezaleznie od wynikéw wybo-
réw —branza geodezyjna powinna od ra-
zu wystapi¢ do rzadzacych z gotowymi
postulatami. Trzeba tylko postarac sig
o atrakcyjne opakowanie tych propozycji
w marketingowg otoczke oraz — co oczy-
wiste — zadbanie, by nikt sie z tego jed-
nolitego frontu nie wytamal.

Mijajaca kadencja dowiodta, ze 4 lata
to wbhrew pozorom niewiele czasu. Jesli
zatem naszej branzy zalezy na wprowa-
dzeniu systemowych zmian, to po wy-
borach trzeba bedzie dziata¢ sprawnie,
zgodnie i z glowa. Inaczej geodeci prze-
wegetuja kolejne 4 lata, w dalszym ciggu
bedac zaktadnikami niezyciowych prze-
piséw. Nie mowiac juz o traktowaniu
przez wiladze. |
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