GEOIAW(D

Juk oficjalnie ma sig nazywa¢ nasz zawdd i czy powinien by¢ koncesjonowany?

Tak Zyjemy,

ak definiujemy

W dzisiejszej trudnej rzeczywistosci naszej branzy dos¢ ostro
rysuje sie potrzeba ustanowienia nazwy zawodu geodety.
Obecnie okreslany wieloma pojeciami typu ,wykonawstwo
geodezyjne” zawdd ten — delikatnie méwigc — nie budzi sza-
cunku w spoleczenstwie.

Whadystaw Baka

nawc6w konkretnej nazwy — ktéra

jak nazwisko czlowieka bedzie je-
go godnoscia i jednoznacznym wyrézni-
kiem - staje sie sprawa zasadnicza, pro-
wadzacg do upodmiotowienia zar6wno
calego srodowiska wykonujacego bezpo-
$rednio ten zawdd, jak i kazdego czlonka
tej spotecznosci z osobna. Traktowanie
bowiem czlowieka lub grupy zawodowej
przedmiotowo (jako narzedzia) jest rze-
czg haniebna, pietnowang przez wszyst-
kie nauki spoleczne.

Jan Pawel II w Encyklice Laborem
Exercens w rozdziale IV pt. ,Uprawnie-
nia ludzi pracy” [1] napisatl m.in.: ,Jesli
praca —w wielorakim tego stowa znacze-
niu - jest powinnoscia, czyli obowigz-
kiem, to jest ona réwnoczesnie zréd-
lem uprawnien po stronie czlowieka
pracujacego. (...) Prawa ludzkie wyni-
kajace z pracy mieszcza sie w szerszym
kontekscie tych wtasnie podstawowych
praw osoby”. Od paru lat, us§wiadomio-
ny tym dokumentem, przy kazdej okazji
prezentujg kilkanascie podstawowych
praw, ktérych sig¢ nam, geodetom, od-
mawia. Nie dajag nam ich zadne przepi-
sy oprécz Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Pisze o tym, gdyz chce pobudzi¢
dyskusje, bo jak na razie kwestia ta jest
przemilczana, a nawet zdarzyla sig kilka
lat temu ze strony wysokiego urzednika

N adanie zawodowi geodetow wyko-

Krajowej Izby Gospodarczej przestroga,
aby o prawach geodetéw, bron Boze, nie
wspominac.

o (zego nie posiadajg wykonawcy

W zakresie geodezji i kartografii moze-
my zidentyfikowac¢ trzy odrebne i wyra-
ziste grupy spoleczno-zawodowe o réz-
nym etosie zawodu i réznej celowosci
spolecznej. Postugujac sie dotychczas
stosowanym w branzy nazewnictwem,
mozemy powiedzie¢, ze sa to:

1) wykonaweca prac geodezyjnych,

2) urzednik geodezyjnej administra-
cji publiczne;j,

3) nauczyciel — pracownik naukowy.

Kazda z tych grup posiada wlasciwe so-
bie specjalnosci. Istotne sa r6znice w sta-
tusie zatrudnienia oraz w zwigzanym
z tym zakresie obowiazkéw oraz praw.
I'tak: w grupie 2.1 3. sg osoby zatrudnione
w instytucjach publicznych oraz w nie-
wielkiej liczbie szkét prywatnych, nato-
miast grupa pierwsza to wylacznie sa-
mofinansujacy sig sektor prywatny. I to
wtlasénie ta grupa zawodowa jest przed-
miotem i powodem niniejszych rozwa-
zan, poniewaz nie posiada:

ejednoznacznej nazwy odrebnej od po-
zostalych zawodow (wykonawca, przed-
sigbiorca, geodeta, osoba trzecia czy pod-
miot posiadajqcy uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii to wie-
loznaczne i niewiele méwiace ogdlniki);

ekonkretnego, godnie brzmigcego ty-
tutu zawodowego;

eprawnie uznanego zawodu, w szcze-
golnosci statusu zawodu publicznego za-
ufania;

eustawowo uznanej instytucji organi-
zujacej i zapewniajacej odpowiednio wy-
soki poziom wykonywania tego zawodu
poprzez nadzor nad dziatalnoscig firm
geodezyjnych oraz dbanie o przestrze-
ganie praw niezbywalnie naleznych tym
firmom - takg instytucjg moze by¢ tyl-
ko samorzad zawodowy gwarantowany
w art. 17 Konstytucji RP;

ecennikéw na poszczegdlne rodzaje
prac;

eochrony przed zawlaszczaniem tego
zawodu przez inne zawody i osoby nie-
uprawnione do jego samodzielnego wy-
konywania (powéd: doktryna z 1952 1. [5]
utrzymana, a nawet rozwinieta w art. 11
i 12 Pgik [6]);

eregulacji liczby absolwentéw o pro-
filu geodezyjnym opuszczajacych mury
uczelni w skali roku;

ebiezacej informacji o liczbie firm
geodezyjnych w Polsce wraz z adresami
i nazwiskami wtascicieli;

eprawa do samostanowienia o wartosci
— poziomie jako$ci dokumentéw zleconych
oraz tych przeznaczonych dla urzedu;

eswobodnego dostepu do dokumentéw
niezbednych do prawidlowego wykona-
nia pracy;

eskutecznej ochrony przed wymusza-
niem przez organy administracji geode-
zyjnej wykonywania czynnosci niezle-
conych i niepotrzebnych zleceniodawcy;
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Pojecia kluczowe

o Kazdy zawéd tworzy (stanowi) grupa oséb
zajmujgcych sie prowadzeniem dziatalnos-

ci zawodowej o wspélnym profilu ideowym

i technicznym swojej pracy i wspélnej jej celo-
wosci (cel rozumiany jako spetnienie zapo-
trzebowania spofecznego) [2]. Scislej mé-
wiqc, dany zawéd wykonuje grupa spoteczna
o wspdlnym, wlasciwym temu zawodowi etosie
pracy, ktéra jest gtéwnym zrédtem utrzymania
kazdego z cztonkéw tej grupy. Terminu zawéd
uzywa si¢ tez do okreélenia kategorii zawodo-
wej. Cechy te wyczerpujq definicje grupy spo-
teczno-zawodowej, ktéra charakteryzuije sie
tym samym rodzajem dziatalnosci (przedmio-
tu dziatania) oraz posiadaniem odpowiednich
kwalifikacji teoretycznych i praktycznych.
®Zawéd regulowany to zespét czynnosci
zawodowych, ktérych wykonywanie wyma-
ga, bezposrednio bqdz posrednio, na mocy
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych, posiadania specjalnych
kwalifikacji; w szczegélnosci uzywanie tytutu
zawodowego zastrzezonego na mocy przepi-
séw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych dla oséb posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje zawodowe stanowi sposéb wyko-
nywania dziatalnosci zawodowej [3].

® Mierniczy przysiegty to wywodzqcy sie

z etosu zawodu mierniczego w Polsce i brutal-
nie zlikwidowany w 1952 r. tytut zawodowy
praktykujgcego geodety, ktérego definicja po-
winna brzmieé: ,mierniczy przysiegty to upo-
wazniony przez wiadze i przez niq zaprzysie-
zony (zobowigzany) geodeta, ktéry wydaje
dokumenty o mocy urzedowej sporzqdzone
przez siebie na podstawie swoich prac, a do-
kumenty te po$wiadczone sq przez niego oso-
biscie wiasnym podpisem i pieczeciq, uwierzy-
telniajac w ten sposéb zawarte w dokumencie
treéci, potwierdzajqc ich zgodno$é ze zrédtem
badan, z terenem i z wynikowym operatem
technicznym”.

eochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym;

ezréwnowazonego (wspolmiernego)
statusu we wzajemnych relacjach z pra-
cownikami urzedéw (miejskich, powia-
towych), sadéw itp. (przyczyna: doktryna
1952 zawarta w artykulach 12-12d Pgik).

o Zawéd mierniczego

O odrebnosci, specjalnym charakte-
rze naszego zawodu i koniecznosci jego
regulacji $wiadczg potrzeby wladz pan-
stwa, spoleczenstwa Polski i wspdlnoty
Unii Europejskiej w zakresie:

1. Pomiaréw i opracowan nalezgcych
do wtasciwosci badan geodynamicz-
nych, magnetycznych czy kartografii
matematycznej, ktérych wyréznikiem
jest duzy potencjal wiedzy naukowej
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geodety z nieroztacznym doswiadcze-
niem praktycznym (pomiary i opraco-
wania podstawowe).

2. Uzyskiwania wynikéw o wysokiej do-
ktadnosci drogg precyzyjnych pomiaréw
iopracowan podstawowych osnéw geode-
zyjnych, magnetycznych i grawimetrycz-
nych oraz prac geodezyjnych niezbednych
w kazdym procesie i na kazdym etapie re-
alizacji inwestycji przemystowych i bu-
dowlanych, dla oceny osiadan, przemiesz-
czen budowli i naturalnych obiektéw
geograficznych itp. Wyréznikiem pracy
geodety jest tu wysoka doktadnosé¢ prac
poparta wiedzg matematyczna i znajomo-
$cig szeroko pojetej technologii zaréwno
pomiarowej, jak i dotyczacej przedmiotu
pomiaréw (pomiary specjalne z fachowa
interpretacja wynikow).

3. Uzyskiwania dokumentacji geode-
zyjno-prawnej niezbednej w postepo-
waniach administracyjnych, sadowych
i przy czynnosciach cywilno-prawnych
zwigzanych z nieruchomosciami oraz
uzyskiwania w pelni wiarygodnych da-
nych geoprzestrzennych do projektéw,
odbioréw koncowych i utrzymania eks-
ploatacji obiektéw przemystowych i bu-
dowlanych. Wyréznikiem pracy geodety
jest tu znajomo$¢ przepis6w prawa i pro-
cedur oraz umiejetno$é rozwigzywania
probleméw granicznych decydujacych
o zasiegu prawa wlasnosci nieruchomos-
ci gruntowych (pomiary i opracowania
dokumentéw dla celéw prawnych — ka-
tastralnych i inwestycyjnych).

Wszystkie te zadania realizuja wyko-
nawcy prac geodezyjnych. Odrebnosé
zawodu wykonywanego w firmie geo-
dezyjnej w stosunku do dwdch pozosta-
lych jest wyrazna i ewidentna. W pierw-
szej kolejnosci celem tej dziatalnosci jest
spelnienie potrzeb inwestoréw w zakre-
sie opracowan geodezyjnych bedacych
przedmiotem zlecen, a dopiero w dru-
giej — sporzadzenie operatu technicznego
przeznaczonego dla organu prowadzace-
go panstwowy zaséb geodezyjny i karto-
graficzny (PZGiK) w celu aktualizowa-
nia i wzbogacania baz danych.

o Dokiryna wiecznie Zywa

Dekrety rzgdowe wydawane kolejno
w roku 1945 (o pomiarach kraju i organi-
zacji miernictwa [4]), 1952 i nastepnie 1956
(o patistwowej stuzbie geodezyjnej i karto-
graficznej [5]) stworzyty, doskonality i ce-
mentowaly doktryne dziatania miernic-
twa, a p6zniej geodezji i kartografii pod
dyktando PZGiK. I o ile w latach 1946-
-1952 tolerowano jeszcze ,jednostki facho-
we”, jak nazywano mierniczych przysieg-
lych, to dekret z 1952 r. zlikwidowat te
jednostki, stanowigc explicite wylacznie
panstwowy charakter wykonawstwa geo-

dezyjnego. Juz w art. 1 zapisano, ze: ,,Paii-
stwowa stuzba geodezyjna i kartograficzna
jest powolana do planowania, wykonywa-
nia, koordynowania i kontrolowania robét
geodezyjnych i kartograficznych”.

Szczegoblnej uwadze polecam tresé
art. 11 i art. 12 tego dekretu, gléwnie bo-
wiem one tworzg doktryne funkcjono-
wania systemu geoinformacyjnego (zgla-
szanie i przekazywanie wynikéw robét
panstwowym skladnicom). Wéwczas,
gdy wykonawstwo stanowito stuzbe
geodezyjng bedaca wylacznie wtasnos-
cig panstwa, doktryna ta byla ze strony
panstwa uprawniona, a nawet zrozumia-
ta. I'tak bylo az do 1989r., a na pewno do
1984 r., kiedy wprowadzono tzw. upraw-
nienia zawodowe, ktére wszelako polega-
ty tylko na zezwoleniu konkretnej osobie
na prywatne wykonywanie prac geode-
zyjnych w dziale handlu i ustug.

Po 1989 r. forma organizacyjng firm
geodezyjnych bardzo szybko staly sie
prywatne przedsigbiorstwa geodetéw,
eliminujac wlasnos¢ panstwa. Wsku-
tek tych przeksztalcen panstwo nie mu-
siato juz firmom geodezyjnym finanso-
wacé wyplat, sprzetu, lokali czy skladek
ubezpieczeniowych. I z tg wlasnie chwi-
la doktryna ta, gtéwnie w zakresie relacji
geodeta — organ administracji geodezyj-
nej, powinna ulec radykalnej zmianie.
Tak sie jednak nie stalo. Trudno mi na-
wet wyjasnic, dlaczego pozostano przy
formule rodem z 1952 r. Dlaczego na fali
przemian politycznych ostatnich ponad
30 lat zamiast radykalnej zmiany doktry-
ny pilnie ja doskonalono i doskonali sig
dalej poprzez 54 nowelizacje Pgik.

Z tresci tej ustawy, ale i z codziennej
praktyki wiadomo, ze wykonawstwo geo-
dezyjne nie nalezy juz do stuzby geode-
zyjnej. Mimo to caly czas jest traktowane
jak wlasnos¢ panstwowa, ktéra w wyni-
ku pracy poddanczej, oprécz licznych
i skomplikowanych form obowigzkowe-
go zglaszania prawie kazdej pracy geo-
dezyjnej do organu Panstwowej Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej (PSGiK),
musi wynik pracy temu organowi oddac
i jeszcze zaplaci¢ za pisemne potwier-
dzenie przyjecia operatu. Geodeta trak-
towany jest tak, jakby byl pracownikiem
owego urzedu, i to bez zadnych praw na-
leznych kazdemu podmiotowi pracy.

Jest rzecza oczywista, ze wspolpra-
ca miernictwa geodezyjnego z admini-
stracjg geoinformac;ji jest niezbedna, co
nie mogloby mie¢ miejsca w warunkach
wzajemnego odseparowania zawodéw
wykonawcy prac geodezyjnych i urzed-
nika geodezyjnej administracji publicz-
nej. Ale powinna by¢ ona oparta na uczci-
wych i wspdélmiernych zasadach, wedlug
ktérych nie moze by¢ mowy o dominacji
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jednej ze stron. Trzeba bowiem doda¢, ze
w panujacej od 1952 r. doktrynie wasalne-
go uzaleznienia geodety wykonawcy od
ogolnie i szczegéltowo dzialajgcej PSGiK
nas jako zawodu po prostu nie ma. Do-
wad takiego podejscia znajdziemy chocby
w Programie realizacji zadan w dziedzi-
nie geodezji i kartografii na lata 2016-
-2025 wydanym przez GUGIK w stycz-
niu 2016 r. [8]. Wrecz uderza w nim mar-
ginalizacja wykonawstwa geodezyjnego,
ktére w zaden sposéb nie jest traktowa-
ne jako zawdd i jako niezalezny podmiot
o dzialalnosci geodezyjnej. Wrecz prze-
ciwnie, juz we wprowadzeniu czytamy,
ze program ten dotyczy réwniez geodezji
i kartografii postrzeganej w czterech ob-
szarach aktywnosci:

erealizacji okreslonego ustawami za-
kresu zadan publicznych,

eustug $wiadczonych przez przedsie-
biorcow,

ebadan obejmujacych dziedzine geo-
dezji i kartografii jako dyscypline na-
ukowa,

eksztalcenia w dziedzinie geodezji
i kartografii.

W wykazie definicji i skrétéw oczywis-
cie brak wzmianki o geodecie uprawnio-
nym, o wykonawstwie geodezyjnym,
o przedsigbiorcach i o uslugach. A da-
lej jest tylko gorzej. To zaledwie czes¢
doktryny 1952, bowiem wsréd jej owo-
c6w, oprocz danin skladanych panstwu
przez prowadzacych firmy geodezyjne,
jest wspomniana wasalno$¢ lub —jak kto
woli — zalezno$¢ geodetéw wymuszana
przez PSGiK. Ta czuje sie bowiem zobo-
wigzana i upowazniona do egzekwowa-
nia od wykonawcéw prac geodezyjnych
$§wiadczenia przeréznych czynnosci
i opracowan, takich jak obstuga progra-
moéw i plikéw informatycznych réznej
masci, zaleznej od danego PODGIK.

o Whiosek 1 - ustawa

Z powyzszych konstatacji wynika po-
trzeba opracowania i skutecznej legisla-
¢ji ustawy o wykonywaniu zawodu in-
zyniera miernictwa geodezyjnego. W jej
tresci zdefiniuje sig m.in.:

eprecyzyjne i uniwersalne okreslenie
nazwy zawodu wykonywanego bezpo-
§rednio przez grupe zawodowg zwang
w Pgik ,wykonawcami prac geodezyjnych”
(chodzi 0 nazwe zawodu, ktéra funkcjono-
waé bedzie w przepisach prawa, tj. w usta-
wach, rozporzadzeniach lub standardach
technicznych, nie bedzie to natomiast ty-
tul osobisty geodety, ktéry zastuguje na ty-
tul mierniczego przysieglego),

ewarunki, ktérych spetnienie dopie-
ro dopusci mozliwo$¢ rozpoczecia i za-
rejestrowania dzialalnosci regulowa-
nej w dziedzinie geodezji i kartografii

z okresleniem specjalnosci; bedzie to
rzeczywiste uprawnienie spelniajace
funkcje koncesji,

eokreslenie (nadanie) tytutu zawodo-
wego mierniczego przysiegltego wykonu-
jacego samodzielnie zawdd regulowany,
jakim jest geodezja i kartografia w odpo-
wiedniej specjalnoéci,

eokreslenie zasad wykonywania za-
wodu,

eutworzenie samorzadu zawodowego,

enadawanie i biezaca ewidencjg
uprawnien wszystkich oséb prowadza-
cych samodzielng dziatalnos¢ geodezyj-
ng w Polsce,

enadzor nad realizacja ustawy o zasa-
dach wykonywania zawodu.

o Whiosek 2 - nazwa

Aby przywrdéci¢ podmiotowosé kilku-
dziesieciotysiecznej armii geodetéw wy-
konujagcych trudny zawéd — sprowadzo-
ny dzi$ do roli przedmiotu pozyskiwania
danych geoprzestrzennych — proponu-
je sie przyja¢ jego nazwe w nastepuja-

cjalnosci), a takze zawdéd o krétkiej na-
zwie mierniczy gorniczy.

Potencjalnym adwersarzom odpowiem
od razu, ze:

eNazwa naszego zawodu w przyto-
czonym wykazie to 11 stéw, podczas gdy
proponowana nazwa inzynier miernic-
twa geodezyjnego to zaledwie trzy stowa.

¢, Miernictwo geodezyjne” nie jest tau-
tologia, poniewaz: po pierwsze, w jezyku
obiegowym uzywany jest termin ,,mier-
nictwo elektryczne”, po drugie, tytut
dobrze znanego kazdemu geodecie roz-
porzadzenia z listopada 2011 r. zaczyna
sig od stéw: ,w sprawie standardéw wy-
konywania geodezyjnych pomiaréw...”,
co semantycznie pozostaje w zgodzie
z wnioskowang nazwa naszego zawo-
du, i po trzecie, w ekspertyzie Instytutu
Geodezji i Kartografii z 2014 r. zatytulo-
wanej Stan i przewidywany rozwdj geo-
dezji i kartografii jako dyscypliny nau-
kowo-technicznej i zawodu w Polsce do
roku 2030 [10] wymienia sig dwa dzialy:
geodezje podstawowa i geodezje inzy-

Wyznaczone cele mozna osiagnac tylko poprzez

wyjscie z projektem ustawy o wykonywaniu za-

wodu inzyniera miernictwa geodezyjnego, ktéra

ujmie i zdefiniuje zaré6wno nazwy, tytuly zawo-

dowe, prawa i obowiazki, zasady wspélpracy

z pozostalymi zawodami w branzy, jak i sprawy

obowiazkowego samorzadu zawodowego. Dopiero

taki akt prawny przywraci naszej branzy réwno-

wage, a naszemu zawodowi nalezny mu prestiz.

cej postaci: ,,zawéd inzyniera miernic-
twa geodezyjnego”. Podobnie nazywa sig
12 zawoddéw regulowanych ,inzyniera”
wymienionych w rozporzadzeniu prezesa
RM z 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu
zawodow regulowanych i dzialalnosci re-
gulowanych, przy wykonywaniu ktérych
uslugodawca posiada bezposredni wplyw
na zdrowie lub bezpieczenistwo publiczne,
w przypadku ktérych mozna wszczqc po-
stepowanie w sprawie uznania kwalifika-
¢ji. W wykazie tym znajdujemy 11 zawo-
déw inzyniera budownictwa z okreslong
specjalnoscig kazdego z nich, jeden za-
wod o nazwie inzynier pozarnictwa oraz
cztery zawody regulowane o nazwie: geo-
deta uprawniony do wykonywania samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
1 kartografii w zakresie (i tu nazwa spe-

nieryjna, co uzasadnia proponowang na-
zwe inzynier miernictwa geodezyjnego.

oW ekspertyzie IGiK znajdujemy tez
bardzo ciekawy przyczynek do porzad-
kowania nazw w naszej semantycznie
zabalaganionej branzy, a to w postaci na-
stepujacej refleksji: ,,Geodezja uwaza-
na jest za gafqz nauki wyznaczajqcq
teoretyczne podstawy miernictwa, zas
miernictwo za praktyczne wykorzysta-
nie geodezji”. I to chyba najcelniej prze-
konuje do stowa ,,miernictwo” na okres-
lenie praktyki geodezyjnej.

ePrzetlumaczenie terminu zawodo-
wego inzynier miernictwa geodezyjne-
go na jezyk angielski, jak réwniez termi-
nu mierniczy przysiegly nie jest naszym
problemem, cho¢ tam miernictwo to po-
dobno surveying engineering;
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e A co z technikami? Wykonujg oni za-
wdd inzynierski i jesli spelnig wymaga-
nia postawione w celu uzyskania tytutu
.mierniczy przysiggly”, to go otrzymaja, co
bedzie dla nich tylko zrédiem satysfakgcji.

o Wniosek 3 - koncesie

Samodzielng dziatalno$é¢ w zawodzie
geodety — z definicji uznanym za zawod
regulowany — powinno sig¢ prowadzi¢
tylko i wylacznie na podstawie konce-
sji. Ten wniosek uwazam za najwazniej-
szy, gdyz jego uregulowanie prawne po-
winno znalez¢ sie zar6wno w ustawie
Pgik (w sensie ogblnym), jak i szczego-
fowo w ustawie o wykonywaniu zawodu
geodety (inzyniera miernictwa geodezyj-
nego — mierniczego przysiegtego). Pod-
stawg tego wniosku jest ustawa Prawo
przedsigbiorcéw z 6 marca 2018 r.:

,Art. 43. 1. Jezeli odrebne przepisy
stanowia, ze dany rodzaj dziatalnosci
jest dzialalno$cig regulowang, przed-
siebiorca moze wykonywac te dzialal-
noés¢, jesli spetnia warunki okreslone ty-
mi przepisami i po uzyskaniu wpisu do
wlasciwego rejestru dzialalnosci regu-
lowane;j. (...)

4. Rejestry dzialalnos$ci regulowanej sg
jawne. Dane z rejestréw dotyczace firmy
przedsiebiorcy oraz jego numer identyfi-
kacji podatkowej (NIP) sg udostepniane
w sieci teleinformatycznej. Organ mo-
ze udostepnic w sieci teleinformatyczne;j
takze inne dane z uwzglednieniem prze-
piséw o ochronie danych osobowych”.

W pewnym urzedzie miejskim panire-
jestrujaca dziatalnosci gospodarcze nie
wiedziala, co to jest Rejestr Dziatalno-
$ci Regulowanej, ale po krétkim namysle
sprawdzila w internecie, ze taki rejestr
istnieje. W wykazie rodzajéw wpisywa-
nych do tego rejestru dziatalnosci regu-
lowanych nie wymieniono jednak geode-
zji i kartografii, w wyniku czego firme
geodezyjna rejestruje sie w urzedzie bez-
warunkowo. Tymczasem wprowadzenie
koncesji na samodzielne wykonywanie
zawodu regulowanego, jakim jest mier-
nictwo geodezyjne, zalatwiloby wiele
probleméw, wobec ktérych jestemy na
razie bezsilni. Rozwigzanie to mozna
scharakteryzowac nastepujaco:

eistniejg konkretne przepisy prawa
unijnego i krajowego pozwalajace na
wprowadzenie koncesji na samodzielne
wykonywanie regulowanego zawodu in-
zyniera miernictwa geodezyjnego;

ekoncesja dotyczy jednakowo kazde-
go czlonka spotecznosci geodezyjnej,
nie posiadajac cech jakiejkolwiek dys-
kryminacji i ograniczenia swobdd oby-
watelskich;

eaby zaistnie¢, koncesja musi by¢ po-
parta ustawowym zapisem okre$laja-
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cym warunki niezbedne do jej uzyskania
(np. w art. 11 Pgik) - bytaby to czesciowa
modyfikacja doktryny 1952;

ekoncesja nada przedsiebiorcom geo-
dezyjnym podmiotowo$¢ i sprowadzi na
wlasciwe tory kwestie odpowiedzialnos-
ci za wykonane prace;

edzieki koncesjonowaniu dziatalnos-
ci regulowanej geodetéw automatycz-
nie znikng tak powszechne dzi$ patolo-
gie w zakresie nieuczciwej konkurencji
inieuczciwego wystepowania w roli fik-
cyjnego kierownika pracy;

eobecna forma nadawania uprawnien
nie skutkuje rzeczywistym uprawnie-
niem (nie znaczy to, ze forma sprawdza-
nia kwalifikacji jest niewtasciwa);

ekoncesja wymusi sytuacje, w ktorej
kazdy geodeta, ktéry chce samodzielnie
wykonywaé zawd6d inzyniera miernic-
twa geodezyjnego, bedzie musiat spetnic
dwa warunki, a mianowicie: otrzymac
upowaznienie i zlozy¢ stosowne zobo-
wigzanie do jego wykonywania — jest to
krok do zaprzysiezenia i wprowadzenia
tytutu mierniczego przysiegltego;

eskutkiem wprowadzenia koncesji
beda powazne zmiany w systemie zbie-
rania i tworzenia geoinformacji oraz jej
aktualizacji (jako domenie zawodu in-
zyniera miernictwa geodezyjnego) oraz
budowania i prowadzenia baz danych
geoprzestrzennych, ktére w przysztos-
ci obejma gléwnie kataster gruntowy
i osnowy geodezyjne (jako domenie ad-
ministracji panstwowej);

esystem koncesji wymusi obowigzek
rejestracji i jej czysto branzowe zasady,
co dla organéw wladzy stanie sig obiek-
tywnym imperatywem do utworzenia sa-
morzadu zawodowego inzynieréw mier-
nictwa geodezyjnego.

o Jak sie wydostac z potrzasku?

W zwiagzku z tym, co nas uwiera, kosz-
tuje, a czasem nawet poniza, naturalnym
odruchem jest szukanie sposob6w na po-
prawe poprzez nowe rozwigzania praw-
ne, i to o charakterze podstawowym.
Z pewnodcia jest to trudna sytuacja, zna-
lezlismy sig bowiem w czyms$ w rodzaju
potrzasku, ktéremu na imie Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Nasz zawéd spro-
wadzany jest w odbiorze spotecznym
do czynnos$ci materialno-technicznych,
do problemu pozycjonowania punktéw
i robienia mapek, a w najlepszym razie
do obstugiwania programéw kompute-
rowych. Okresla sig nas wrecz mianem
ustugowca, a my to czesto tolerujemy
i nawet powielamy. Takie postrzeganie
nas powoduje, ze rézne lobby poprzez
rozporzadzenia, a nawet ustawy — bez
pytania nas o zdanie, nie méwigc juz
o0 naszej zgodzie — narzucajg nam coraz

to nowe procedury i obowigzki, eliminu-
jac réwnoczesnie nasz zawdd z uczest-
nictwa w procesie inwestycyjnym czy
pozbawiajac geodezje i kartografie praw
do tytulu dyscypliny naukowe;j.

Jesli zgodzimy sie z wnioskami i argu-
mentacja niniejszego artykutu, rodzi sig
pytanie, jak moglibySmy zmienié rzeczy-
wisto$¢ na naszg korzysé. Wyznaczone
cele mozna osiggnac tylko poprzez wyjs-
cie z projektem ustawy o wykonywaniu
zawodu inzyniera miernictwa geodezyj-
nego, ktéra ujmie i zdefiniuje zaré6wno
nazwy, tytuly zawodowe, prawa i obo-
wigzki, zasady wspdlpracy z pozosta-
tymi zawodami dzialajacymi w branzy,
jak i sprawy obowigzkowego samorzgdu
zawodowego. Dopiero taki akt prawny
— napisany w sposéb komplementarny
w stosunku do ustawy Pgik — przywr6-
cinaszej branzy réwnowage, a naszemu
zawodowi nalezny mu prestiz. W zwigz-
ku z powyzszym nasza dyskusja i dalsze
dzialania to bedzie spér o ksztalt i spo-
s6b zdefiniowania wszystkich poruszo-
nych tu zagadnien, bowiem tak Zyjemy,
jak definiujemy.

Whadystaw Baka

absolwent AGH, wspétwiasciciel
firmy geodezyjnej, biegty sqdowy,
wspdtzatozyciel Stowarzyszenia Firm
Geodezyjnych Ziemi Andrychowskiej,
dziatacz GIG i publicysta
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