GEODANE

Fakty i mity wokot Krajowej Integracji Uzbrojenia Terenu

Co kryje KIUT?

Choc¢ Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu szybko i niskim
kosztem zapewnita obywatelom tatwy dostep do wartoscio-
wych danych ze wszystkich powiatéw, to w branzy geode-

zyjnej spotyka sie z krytyka. Czy stusznie?
rzypomnijmy pokrétce,
P ze usluga zostata uru-
chomiona latem 2017 ro-
ku przez stoleczng firme
Geo-System razem z ana-
logicznym serwisem KIEG
(Krajowa Integracja Ewidencji
Gruntéw). Idea obu rozwigzan
jest podobna. Dysponentami
danych o nieruchomosciach
i uzbrojeniu terenu sg powia-
ty. Cho¢ wiekszo$¢ z nich
udostepnia swoje zbiory do
przegladania, to w praktyce
odnalezienie przez obywa-
tela czy inwestora lokalnego
WDMS-a lub geoportalu moze
nastreczac trudnosci. Owcze-
sny prezes Geo-Systemu Wal-
demar Izdebski wpad! wigc na
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pomysl, by postawi¢ WMS-a,
ktéry integrowalby rozproszo-
ne powiatowe serwisy udo-
stepniajace dane EGiB (tak
powstata KIEG) oraz o uzbro-
jeniu terenu (KIUT). Co waz-
ne, zgodnie z tg koncepcja
wspomniane dane wcigz po-
zostaja w powiatach — kra-
jowa integracja ich nie ko-
piuje, ale jedynie przekazuje
do uzytkownika koncowe-
go to, co udostepnit powiato-
wy WMS. Gdy Waldemar Iz-
debski zasiadt w fotelu GGK,
GUGIK przejal rozwéj KIEG
oraz KIUT i jednocze$nie za-
oferowat rézne formy wspar-
cia powiatéw w zakresie uru-
chomienia wlasnej ustugi
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sieciowej — czy to przez do-
finansowanie, czy postawie-
nie serwisu w infrastrukturze
informatycznej GUGIK z uzy-
ciem przekazanej przez staro-
stwo kopii danych.

Takie podejscie zdaje sie
oferowac istotne korzysci
dla wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w tej inicja-
tywie. GUGIK w szybkim tem-
pie i relatywnie niewielkim
kosztem uruchomit ustugi
oferujace podstawowe funk-
cje ZSIN i K-GESUT - roz-
budowanych centralnych
systemdéw informatycznych,
ktére od lat mimo zainwe-
stowanych milionéw zlotych
wcigz nie oferujg planowa-
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nych narzedzi i danych. Sta-
rostwa zyskuja z kolei szersze
grono uzytkownikéw swoich
danych. Po pierwsze, poddaje
to ich zbiory darmowej i wni-
kliwej kontroli uzytkowni-
kéw. Po drugie, zrzuca z nich
cze$¢ obowigzkéw w zakre-
sie obstugi petentéw. Po trze-
cie, buduje ich wizerunek ja-
ko nowoczesnych wlodarzy.
Samorzad nie traci przy tym
kontroli nad swoimi danymi.
WMS jest przeciez tylko ustu-
ga przegladania, a wigc oby-
watel o pelny dostep do ba-
zy wcigz musi sie zwrécié do
starostwa (i za to zaptacic).
Bodaj najwazniejszym benefi-
cjentem KIEG i KIUT jest jed-
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Rys. 1. W niektdrych regionach dane o uzbrojeniu terenu cechuje fragmentarycznosé
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nak obywatel (w tym przed-
sigbiorca) — w jednym miejscu
zyskuje bowiem darmowy
dostep do rozproszonych baz
danych, ktére moze naktadac
na inne panstwowe rejestry
w celu dokladniejszej analizy.

Skoro jest tak pieknie, to
dlaczego oprécz pochwat obie
uslugi zbierajg ciegi? O faktach
i mitach na temat KIEG pisa-
lismy w GEODECIE 12/2018.
Tym razem przygladamy sie
KIUT, bo mimo podobne;j idei
szczegoly funkcjonowania tej
ustugi sg odmienne. By uzy-
skaé pelny obraz tego serwisu,
nie tylko przejrzeliémy mate-
rialy GUGIK, ale takze skiero-
wali$my do urzedu kilka py-
tan. SiegneliSmy rowniez do
zrédla, czyli do starostw, kto-
rym zadali$my podstawowe
pytania o to, czym i jak zasila-
ja KIUT. Nie ukrywamy — kil-
ka odpowiedzi nas zaskoczy-
1o, i to zaréwno pozytywnie,
jak i negatywnie.

o Wxzglednosc niehieskiego
placka

Tempo zmiany mapy po-
wiatéw zasilajgcych KIUT ro-
bi wrazenie. Jeszcze w czerw-
cu na niebiesko Swiecito
raptem 79 powiatéw, ktore
byly w KIUT, a w polowie
sierpnia cata Polska byta juz
w tym kolorze. To w duzej
mierze efekt wsparcia, jakie
GUGIK zaoferowal powia-
tom w zaltozeniu wlasnego
WMS-a i z ktérego skorzys-
taly 123 samorzady. Entu-
zjazm moze nieco opas¢, gdy
zaczniemy korzysta¢ z ustu-
gi. Nietrudno bowiem trafi¢
na regiony, dla ktérych nie
sa wysSwietlane zadne da-
ne. I wcale nie mamy na my-
$li wiosek i przysiétkéw, tyl-
ko spore miejscowosci. Sami
bez trudu znalezlismy kil-
ka miast powiatowych, kt6-
re w KIUT byty biatg plama.
Dlaczego? By¢ moze nie dzia-
Tat powiatowy WMS. By¢ mo-
ze akurat dla tego miejsca po-
wiat nie udostepnia danych.
A moze btad lezy po stronie
KIUT? Zdarzy¢ sie moze i tak,
ze w tym miejscu po prostu
nie ma zadnego uzbrojenia.
No wlasnie: uzytkownik mo-

ze sobie gdybac, ale odpowie-
dzi z KIUT nie dostanie.
Kilka dni intensywnego
uzytkowania ustugi prowa-
dzi do wniosku, ze przyczy-
na wigkszosci tego typu pro-
bleméw tkwi w powiatowym
WMS-ie, gdyz po pewnym
czasie dane stawaly sie jed-
nak widoczne. NatrafiliSmy
jednak i na takie nietypowe
sytuacje, gdy przez dtuzszy
okres pewne duze miasto byto
w KIUT bialg plama, a w tym
samym czasie na lokalnym
serwisie mapowym dane la-
dowaly sig bez zarzutu.
Oczywiscie kazdy geode-
ta doskonale wie, ze czesto
przyczyna probleméw z wi-
docznoscig danych jest po
prostu to, ze powiat nie dys-
ponuje kompletng wektorowsg
baza uzbrojenia terenu. By
pozna¢ skale tego zjawiska,
rozestalismy do losowo wy-
branych 54 powiatéw i miast
na prawach powiatu pytania
o zasilanie KIUT. Tu pierwsze
mite zaskoczenie, bo az 70%
ankietowanych zadeklarowa-
fo, Ze dane o uzbrojeniu udo-
stepnia dla catego powiatu,
a tylko w 11% przypadkow
odsetek powierzchni pokry-
tej przez KIUT byl mniejszy
niz 50%. Byly jednak i ta-
kie sytuacje, gdy wskaznik
ten wynosil raptem kilka
procent. Uzytkownik ma tu
wiec marne szanse, by tra-
fi¢ akurat w miejsce z dany-
mi. Warto tez zaznaczy¢, ze
w niektérych przypadkach
deklarowane petne pokry-
cie jest optymizmem na wy-
rost. Zdarza sie bowiem, ze
dla czesci powiatu starostwo
udostepnia wylacznie dane
z pomiaréw terenowych, a te
pokazuja tylko wybrane sieci,
i to we fragmentach (rys. 1).
Przejdzmy do niemitych
niespodzianek. — Dopie-
ro od pana dowiaduje sie,
ze nasz powiat zasila KIUT.
Dziwi mnie to tym bardziej,
ze w og6le nie wystawiamy
WDMS-a z uzbrojeniem terenu,
a nasze dane sg tu jednak wi-
doczne - méwi mi jeden z geo-
detéw powiatowych. Nie byt
to wcale odosobniony przypa-
dek. W odpowiedzi na nasze
zapytanie tacznie 3 powiaty

Trodto: GUGIK

Rys. 2. Powiaty, ktére zareje-
strowaty swoje bazy GESUT
w prowadzone| przez GUGIK

Ewidenciji zbioréw i ustug (na zielono)

zadeklarowaty, ze w ogéle nie
zasilajg KIUT, cho¢ na mapie
sq przeciez oznaczone na nie-
biesko. Dodajmy, Zze w jednym
przypadku stwierdzilismy, ze
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Trodto: Ankieta GEODETY

dane nie sg widoczne w ustu-
dze GUGIiK-u (cho¢ nie da sig
wykluczyé, ze akurat trafi-
liSmy na ,bialg plame”). Za-
pytali$my wprost Urzad, czy
podiaczal WMS-y bez wiedzy
starostwa, ale otrzymalismy
odpowiedZ wymijajaca: ,Wla-
czono wszystkie dostepne
ustugi oraz, wspierajac powia-
ty, utworzono ustugi brakuja-
ce i wlaczono je do KIUT”. Nie
mamy tutaj zamiaru prowa-
dzi¢ sledztwa wokél przyczyn
takich sytuacji, bez watpienia
jednak nie powinny one mie¢
miejsca. Jesli bowiem geodeta
powiatowy nie wie, ze zasila
taka usluge, rodzg sig pytania
o jakos¢ danych, ktére do niej
trafiaja.

o Uzbrojenie, czyli co?
Sprawy komplikuja sie jesz-
cze bardziej, gdy przyjrzec sie,
co tak naprawde zawiera ta
usluga, a trudno nie odnies¢
wrazenia, ze jej szczeg6ly sa
owiane tajemnica. Podczas
gdy dla KIEG GUGIK przygo-
towal szczegb6lowe wytyczne,
a nawet og6lnodostepny wali-
dator powiatowych WMS-6w,
tak informacje o KIUT dostep-
ne na stronie urzedu sg lako-
niczne. ,,Ustuga Krajowa Inte-
gracja Uzbrojenia Terenu jest
ustugg zbiorcza prezentacji da-
nych uzbrojenia terenu pocho-
dzacych bezposrednio z jed-
nostek szczebla powiatowego.
Ustuga zawiera jedynie dane
tych jednostek, ktére dyspo-
nuja uslugga WMS o odpowied-
nich parametrach i zdecydo-
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Rys. 3. Przyktad udostepnienia w KIUT wszystkich kategorii sieci, a nawet danych niezwigzanych z uzbroje-

’ . . L,
niem na jednej warstwie (,sieci inne”)

waly sig wlaczy¢ swoja ustuge
WMS do ustugi zbiorczej Kra-
jowalntegracjaUzbrojeniaTe-
renu” - to oficjalne metada-
ne KIUT, ktére przecigtnemu
uzytkownikowi niewiele wy-
jasniaja. Jak informuje GUGIK,
wprawdzie Zespél ds. rozwo-
ju PZGiK opracowal wytycz-
ne dla tej ustugi, ale maja one
charakter roboczy i mimo na-
szej prosby nie zostata nam
udostepniona ich tresc.
Zdecydowanie wiecej §wia-
tla na ten serwis rzucajg wy-
niki naszej ankiety. Podstawo-
we pytanie brzmi, jakie dane
tak naprawde oferuje KIUT.
Lektura komentarzy na Geo-
forum.pl pokazuje, ze w oce-
nie wielu uzytkownikéw
znajdziemy tam GESUT. To
jednak tylko cze$ciowo praw-
da. W praktyce KIUT stano-
wi pod tym wzgledem ist-
ng powiatowg mozaike! Na
54 powiaty, ktére udzielity
nam kompletnej odpowiedzi,
31 zadeklarowalo, ze ich da-
ne pochodzg z GESUT, 14 - ze
z mapy zasadniczej, a w 9 zr6-
dlem sg obie te bazy. Jak wy-
nika z ankiety, w przypadku
mapy zasadniczej nie wszyst-
kie dane wektorowe maja cha-
rakter obiektowy. Byly tez od-
powiedzi enigmatyczne, np.
ze uzbrojenie pochodzi z ba-
zy PODGiK-u prowadzonej
W pewnym oprogramowa-
niu. Warto zresztg zauwa-
zy¢, ze nawet pod hastem
,dane z GESUT” moga kry¢
sie r6zne sytuacje. No bo czy
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chodzi o baze prowadzong
wedlug aktualnie obowigzu-
jacych przepiséw (tak wprost
zadeklarowatly 23 powiaty)?
A jesdli tak, to czy zostata ona
juz uzgodniona z gestorami,
czy jeszcze pozostaje inicjal-
ng (udostepnianie takiej po-
twierdzilo 9 powiatéw)? Na
marginesie dodajmy, ze we-
dtug stanu na polowe sierpnia
posiadanie baz GESUT zade-
klarowaty GUGiK-owi 244 po-
wiaty (rys. 2).

W tym miejscu wazna uwa-
ga: udostepnianie w jednej
usludze danych w réznych
standardach naszym zdaniem
nie powinno by¢ traktowane
jako zarzut wobec GUGIK. Ta-
ka jest po prostu powiatowa
rzeczywisto$é, ktéra szybko
sig nie zmieni. Warto jednak
uczuli¢ uzytkownikéw KIUT
na te niuanse.

Waznym aspektem tej ustu-
gi wydaje sig réwniez aktu-
alnos¢ danych o uzbrojeniu
terenu. Tu kolejna mila niespo-
dzianka - az 2/3 powiat6w za-
deklarowato, ze ich WMS jest
aktualizowany codziennie lub
na biezaco. W 15% przypad-
kéw odswiezanie realizowa-
ne jest co tydzien lub 2 tygo-
dnie, a w 7% — raz na miesigc.
Otrzymalismy tylko pojedyn-
cze deklaracje, ze dane aktu-
alizowane sg nieregularnie.

PrzyjrzelisSmy sie ponadto
kompletnosci udostepnianych
materiatéw — tu takze wyniki
napawajg optymizmem. Z le-
gendy widocznej na Geoporta-

lu wynika, ze dane powinny
by¢ udostepniane w podzia-
le na 8 warstw tematycznych.
Tak czyni zdecydowana wiek-
szo$¢ odpytanych powiatow
(91%). Jesli czegos brakuje, to
albo warstwy z sieciami inny-
mi albo specjalnymi.

Niestety, zaobserwowa-
liSmy pojedyncze przypad-
ki, gdy wszystkie 8 kategorii
wrzucano do jednej warstwy.
Z kolei jeden z powiatéw udo-
stepnit w KIUT catg mape za-
sadnicza jako jedna warstwe
— wlacznie z obiektami nie-
zwigzanymi z uzbrojeniem
terenu (rys. 3). Odnotowa-
liSmy takze przypadki, gdy
kolorystyka poszczegélnych
sieci odbiegala od legendy.
Zdarzaja sie réwniez sytu-
acje, gdy jedna kategoria sieci
oznaczona jest na tym samym
obszarze dwoma réznymi ko-
lorami (rys. 4) badZ zamienio-
no kolorystyke sieci.

o Laik w ggszczu przewodow
Podniesione wyzej kwestie
raczej nie powinny przyspa-
rza¢ wiekszych probleméw
geodetom, ktérzy sq przeciez
S§wiadomi, czym jest PZGiK
oraz na jakich zasadach funk-
cjonuje. Dla laika moze to by¢
jednak mocno ktopotliwe lub
nawet prowadzi¢ do korzysta-
nia z tych danych niezgodnie
z intencja twércéw ustugi.
By KIUT byta bardziej
przyjazna dla uzytkownika,
w pierwszej kolejnosci nalezy
lepiej opisac te uslugg i zadbac

o bardziej szczeg6towe meta-
dane. Moze zamiast ,niebie-
skich plackéw” mapa zasiegu
KIUT powinna prezentowaé
informacje o tym, czym kazdy
powiat zasila te ustuge? Skad
pochodza dane? Jaka jest ich
aktualnosé¢ i kompletnosé?

Uzytkujac intensywnie
przez kilka dni KIUT, mieli-
$my sporo problemoéw z dzia-
faniem ustugi. Jednego dnia
dane sie tadowaly, a kolej-
nego znikaty. W zwiazku
z tym dobrze bytoby pomy-
§le¢ rowniez o jakim$§ intu-
icyjnym narzedziu do dia-
gnostyki poszczegélnych
powiatowych WMS-6w, bo
w tym tkwi najczesciej pro-
blem. Przydalaby sig réwniez
rozbudowana legenda. Dzi§
jest w niej wylacznie 8 rodza-
jow przewodéw, tymczasem
w KIUT znajdziemy tez sy-
gnatury, ktérych znaczenia
nie objasniono.

Zapytalismy GUGIK, jakie
zmiany szykuje w KIUT. Urzad
zapewnil nas, ze ma w planach
nowe funkcjonalnosci (cho¢
nie podal, jakie), ale na razie
koncentruje sig na monitorin-
gu powiatowych WMS-6w.

o Za drogo, bezprawnie,
dla nikogo?

W komentarzach na Geofo-
rum.pl mozna znalez¢ znacz-
nie wiecej uwag i zarzutéw wo-
bec KIUT. Przeanalizujmy je.

eBrak jest podstawy praw-
nej do dzialania KIUT. Jesli
trzymac sie tej argumenta-
cji, mozna tez powiedziec,
ze skoro nie zapisano te-
go wprost w ustawie, to lo-
go Geoportalu nie moze by¢
niebieskie. Przypomnijmy,
ze ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej na-
klada na dysponentéw da-
nych obowigzek wystawia-
nia ustug przegladania (czyli
np. WMS). Z kolei gtéwny
geodeta kraju odpowiedzial-
ny jest za nadz6r nad spra-
wami IIP, w tym za krajowy
geoportal. Powyzsze zapi-
sy wydaja sie wystarczajgca
podstawg prawng dla funk-
cjonowania KIUT.

oKIUT to $mietnik, do kto-
rego wrzucane sa rézne dane
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o kiepskiej jakosci. Faktycz-
nie — jak wykazalismy powy-
zej, w KIUT nietrudno zna-
lez¢ dane o watpliwej jakosci.
Do tego sg one mieszankg baz
prowadzonych wedtug r6z-
nych standardéw. Czy zatem
warto wrzucaé wszystko bez
kontroli jakosci do jednego
wora i udostgpnia¢ w interne-
cie? Ale z drugiej strony, czy
jest sens czekac na ,,$§wietego
nigdy”, az wszystkie powia-
ty doprowadzag swoje bazy
do porzadku? GGK podkre-
éla, ze publikacja danych to
najlepszy sposéb na ich we-
ryfikacje. Trzymajac sie tego
argumentu, publikacje KIUT
w obecnej formie uznajemy
za sluszny pomyst. Ale je-
§li dane te majg by¢ szeroko
wykorzystywane przez geo-
detéw, inwestoréw czy zwy-
ktych obywateli, jakas forma
ich kontroli powinna jednak
by¢ wprowadzona. Jak wspo-
mnielis§my, zadba¢ nalezy
przynajmniej o bardziej roz-
budowane metadane KIUT.
eUsluga jest nikomu nie-
potrzebna. Skoro miesiecz-
nie KIUT notuje kilkanascie
milionéw wywolan, to grono
jej uzytkownikéw jest niema-
le. Swojgq droga: znajac obec-
nego GGK, mozna sie spo-
dziewac, ze wkrotce oglosi
konkurs na najciekawsze za-
stosowanie KIUT.
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eUsluga odbiera przycho-
dy powiatom. Na razie brak
jest konkretnych wyliczen,
ktére potwierdzalyby ten za-
rzut. Z pewnoscia po pelnym
roku funkcjonowania ustugi
przy kompletnym pokryciu
kraju warto bedzie blizej sie
temu przyjrzec. Biorgc jednak
pod uwage, ze ustuga oferu-
je wylacznie obraz danych
(i to bez jakichkolwiek atry-
butéw), trudno oczekiwac, by
wystapito tu jakie$ znaczace
uszczuplenie przychodéw.

eBudowa i utrzymanie
KIUT jest zbyt drogie. Dla
0s6b obeznanych z GIS-em
jest jasne, ze uruchomienie
WMS-a dla gotowego juz
zbioru (w tym przypadku
zbioréw) jest proste i tanie.
Mozna do tego uzy¢ nawet
darmowego oprogramowa-
nia. Pozostaje jeszcze kwestia
infrastruktury informatycz-
nej, ale ta w GUGIK juz byta.
Na marginesie przypomnij-
my, ze KIUT i KIEG zbudo-
wata i uruchomita prywatna
firma. Chyba nie zdecydowa-
taby sig na ten krok, gdyby byt
bardzo kosztowny.

Analizujac ten aspekt,
mozna natomiast postawic
dwa zupelnie inne zarzuty.
Po pierwsze, moze jednak
warto zainwestowaé w te
ustuge wiecej, by byta pozba-
wiona wspomnianych wad?
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Po drugie, dane GESUT miat
przyblizy¢ obywatelom kosz-
tujacy miliony zlotych sys-
tem K-GESUT. Teoretycznie
zostal rozliczony, ale konia
z rzedem temu, kto znajdzie
oferowane przezen e-ustugi.
eDarmowa dostepnosc
KIUT to wywlaszczanie geo-
detoéw z efektéw ich pracy. Za-
rzut wedlug jednych stuszny,
wedlug innych absurdalny.
Zalezy od punktu widzenia.

o Nigdy nie jest tak dobrze,

by nie mogto by lepie]

Na tamach GEODETY opub-
likowali$my wiele artykutéw
omawiajacych korzysci ptyna-
ce z uwalniania danych prze-
strzennych — zar6wno dla
urzedu, jak i obywatela czy
przedsiebiorcy. Wydaje sig za-
tem, ze nikogo nie trzeba juz
przekonywac o stusznosci idei
typu KIEG czy KIUT. Zna-
mienne jest zreszta to, ze dzis
z otwartg przylbica nikt tych
ustug nie krytykuje. Oczywi-
$cie —jak wykazalismy powy-
zej— pewne aspekty dziatania
tych serwiséw wymagaja po-
prawy, ale przeciez nie myli
sie tylko ten, kto nic nie robi.

We wspomnianych artyku-
fach podkreslalismy jednak,
ze liczy sie nie tylko co udo-
stepniamy, ale takze w jaki
sposob. Z jednej strony cieszy
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Zapytania do KIUT

w ciggu ostatniego roku
2018-08 4 859 436
2018-09 4809 392
2018-10 10 027 333
2018-11 10 182 748
2018-12 8 606 854
2019-01 11 053 507
2019-02 12 399 320
2019-03 12 117 998
2019-07 11 678 219
2019-08 28718 343

zatem, ze od kilku miesigcy
Geoportal w ekspresowym
tempie pecznieje od danych.
Z drugiej jednak niewiele sie
robi, by uzytkownicy (szcze-
g6lnie ci mniej zaawansowa-
ni) mogli sie w tym bogactwie
odnalez¢ oraz skutecznie wy-
korzystywaé¢ udostepnione
tu zbiory. Ten problem zostat
zresztg podniesiony podczas
czerwcowego posiedzenia Ra-
dy IIP. Wydaje sig, ze zakon-
czenie prac nad zasilaniem
KIEG i KIUT jest idealnym
momentem, by sie nad tym
zagadnieniem pochylic.

Jerzy Krélikowski
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Rys. 4. Przyktad pokazania jedne| kategorii sieci (elekiroenergetycznej) dwoma kolorami
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