»

OD RYSOWANIA

* Warayia o shedl knmbskaryc 56 dia brwaiy pesdaryies) 1 5

GEOTECHNOLOGIE

0 przysztos¢ informatyzacji MPZP pytamy ekspertow i uzytkownikow

ODEJSCIE

jscie

d rysowania

Postepy w cyfryzacji miejscowych planéw zago-
:| spodarowania przestrzennego (MPZP) sq wcigz

niewielkie. Potwierdzaja to zar6wno wyniki monitoringu
INSPIRE, jak i raporty PAN. Dlaczego tak sie dzieje i co nalezy
zrobi¢, zeby ten stan poprawic?

Anna Wardziak

stanawiajq sie, dlaczego na tamach
GEODETY w ogéle zajmujemy sie
planami zagospodarowania przestrzen-
nego. Rzeczywiscie ich wykonywanie
nie jest domeng geodetéow. Trudno jed-
nak zaprzeczy¢, ze geodezja ma z plano-
waniem przestrzennym wiele wspdlne-
go. Z pasja opowiada o tych zwigzkach
Aleksander Danielski, dyrektor w firmie
Systherm-Info: — MPZP to jest baza da-
nych obiektéw planu zagospodarowania,
gdzie w tle funkcjonujg obiekty zasobow
geodezyjnych. Plan zagospodarowania
musi operowac na tych danych, ktére
oferuje geodezja, czy to matoskalowa
(kiedy méwimy o planach wojewd6dztw),
czy wielkoskalowa (kiedy méwimy o pla-
nach dla gmin). Z tego oczywiscie wyni-
kajg uwarunkowania przestrzenne. Ina-
czej méwigc, nie mozna tworzy¢ planéw
zagospodarowania w dowolnym ukta-
dzie wspélrzednych (np. 1965), bazu-
jac na starych zeskanowanych mapach
czy plikach w AutoCAD-zie. Planowa-
nie musi sig¢ dostosowac do obecnie obo-
wigzujacego w Polsce systemu odniesient
przestrzennych. Dla duzych skal to jest
uktad 2000, a dla matych uktad 1992
- zaznacza Aleksander Danielski.
I wyjasnia, jak to wszystko powinno
funkcjonowaé: — Teraz w geodezji po-
slugujemy sie obiektami. Planisci musza

Z apewne niektérzy czytelnicy za-
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pamietac, ze tres$¢ ich opracowania jest
nakltadka na dane geodezyjne. Powinni
bez zadnych probleméw otworzy¢ baze
obiektowg danych geodezyjnych z powia-
tu, utworzy¢ swojg baze i te dwie bazy
powinny sig nawzajem przenikac. Kiedy
plan jest juz opracowany i zatwierdzony,
gmina musi do swojego systemu w spo-
séb standardowy dane te przejac, zeby
moc je analizowac i udostepniaé peten-
tom — podkresla. Jego zdaniem réwniez
w przepisach o planowaniu przestrzen-
nym musi by¢ wprowadzony format wy-
miany GML. Wzorzec geodezyjny jest
gotowy, wigc wystarczy go wykorzystacé
i rozszerzy¢ na obiekty planéw zagospo-
darowania, tym bardziej ze sg one po-
dobne do obiektéw ewidencyjnych. Wy-
pisy, raporty, analizy przestrzenne sg
juz w geodezji przetestowane. — W pla-
nowaniu przestrzennym musi nastgpic¢
catkowite odejscie od rysowania. Trzeba
w prawie wyraznie sprecyzowac defini-
cje obiektéw. A ,,posta¢ cyfrowg” MPZP
zamienic na ,,posta¢ obiektowa” — propo-
nuje Aleksander Danielski.

Teraz, skoro juz wiemy, czego dotyczy
ten artykut, zacznijmy od poczatku, czy-
li od obowigzujacych wymogéw praw-
nych.

o Uwarunkowania prawne

Polska jako panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej zobowigzana jest dy-
rektywg INSPIRE oraz jej transpozycja
na grunt polski, tj. ustawa z 4 marca

2010 r. o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, do utworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej (IIP) stanowia-
cej polska czes¢ INSPIRE. Do zadan or-
ganéw administracji prowadzacych re-
jestry publiczne, ktére zawieraja zbiory
zwigzane z wymienionymi w zataczniku
do ustawy tematami, nalezy wprowadze-
nie w zakresie swojej wlasciwosci roz-
wigzan technicznych zapewniajacych
interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug da-
nych przestrzennych oraz harmonizacja
tych zbioréw. Dla tematu ,,zagospodaro-
wanie przestrzenne” organem wiodacym
jest minister inwestycji i rozwoju.

Z kolei zasady ksztaltowania polity-
ki przestrzennej okresla w naszym kra-
ju przede wszystkim ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
uchwalona 27 marca 2003 r. i w ciaggu
16 lat obowigzywania nowelizowana juz
51 razy (ostatnio w konicu maja br.). Defi-
niuje ona réwniez sposoby postepowania
przy przeznaczaniu terenéw pod okreslo-
ny cel, a takze niezbedne w tym procesie
dokumenty planistyczne.

Podmiotami odpowiedzialnymi za
planowanie przestrzenne w mysl usta-
wy sg:

ena poziomie krajowym — Rada Mini-
strow,

ena poziomie regionalnym —samorzad
wojewddztwa,

ena poziomie lokalnym — rada gminy.

W polskim systemie planowania prze-
strzennego kluczowq rolg odgrywa gmi-
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Charakterystyka studiéw uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem sposobdw cyfryzacji gtéwnego rysun-
ku studium w 2017 r. [Zrédto: raport IGIPZ PAN ,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017 roku”]

na. Wspomniane na wstepie raporty PAN
koncentrujg sie na dwdch kategoriach
gminnych dokumentéw planistycznych:
studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego oraz na
miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) gminy jest sporzadzane obli-
gatoryjnie dla terenu kazdej gminy. Sta-
nowi zapis jej polityki przestrzennej. Nie
jest aktem prawa miejscowego, co ozna-
cza, ze na jego podstawie nie ma mozli-
wosci wydawania decyzji administra-
cyjnych, ale jednoczeénie jego zapisy
sg wigZace w procesie opracowywania
projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Przedmiotem
studium jest diagnoza aktualnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy, a takze
kierunkéw jej rozwoju przestrzenne-
go. SUIKZP powolywane jest do zycia
uchwalg rady gminy.

Miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego (MPZP) faktycznie
ksztaltuje planowanie przestrzenne na
terenie gminy. Jego zapisy determinujg
sposéb wykonywania prawa wlasnosci.
MPZP stanowi akt prawa miejscowego,
a co za tym idzie, jest podstawa wydawa-
nia decyzji administracyjnych, chociazby
pozwolenia na budowe. Miejscowy plan
nie moze przekraczac granic administra-
cyjnych gminy, moze natomiast obejmo-
wac jej wybrang czes¢. Jesli MPZP jest kil-
ka, to nie mogg sig one naktada¢. Gmina
nie jest zobligowana do ich posiadania na
calym swoim terenie. Zapisy MPZP moga
dokona¢ zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nie-
lesne. MPZP wchodzi w Zycie na mocy
uchwaty rady gminy. Oglaszany jest przez
wlasciwego wojewode.

o Co wynika z raportu 1GiPZ PAN?

Negatywnie stan cyfryzacji MPZP oce-
nia opublikowany na poczatku br. raport

»Analiza stanu i uwarunkowan prac pla-
nistycznych w gminach w 2017 roku”
przygotowany przez Instytut Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN na zlecenie resortu rozwoju. Dowia-
dujemy sie z niego, ze w konicu 2017 ro-
ku 16,8 tys. planéw bylo w ,georeferen-
cyjnej” wersji GIS (czyli 1/3 wszystkich),
ale przez 12 miesiecy przybytlo ich tyl-
ko 950. Problemem sg najstarsze plany,
w wiekszo$ci w postaci analogowej. Ale
—jak piszg autorzy raportu — nawet gdy-
by obnizy¢ kryteria i uwzgledni¢ doku-
menty typu ,,GIS z georeferencjg i bez”
oraz ,,CAD z georeferencjg”, to wskaz-
nik cyfryzacji i tak osiggnatby zaled-
wie 41%. Sytuacja wyglada jeszcze go-
rzej w przypadku gminnych studiéw
uwarunkowan. Na koniec 2017 r. tyl-
ko 15,1% ich rysunkéw bylo w postaci
,GIS z georeferencjy” (petnowartoéciowy
system informacji przestrzennej). W cig-
gu roku wskaznik ten wzrést zaledwie
0 2,4 punktu procentowego.
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Charakterystyka planéw miejscowych pod wzgledem sposobdw cyfryzacii rysunku planu w 2017 .
[Zrédto: raport GiPZ PAN ,, Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach w 2017 roku”]

Autorzy raportu przekonujg tez, ze
gdyby$my nawet przyjeli, ze wszystkie
rozwigzania GIS (z georeferencja i bez)
oraz CAD i graficzne (z georeferencja)
mozna w jaki§ sposéb zakwalifikowac
jako spetniajgce warunki dyrektywy IN-
SPIRE, to i tak otrzymany wskaznik cyf-
ryzacji nie przekroczy 50%. ,,Tempo cyf-
ryzacji jest wciaz zbyt wolne, zaréwno
z punktu widzenia wdrazania dyrekty-
wy INSPIRE, jak i wymogéw cywiliza-
cyjnych” — czytamy w raporcie.

Jeszcze wyrazniejszym problemem
polskiego systemu planistycznego jest
niskie pokrycie miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z raportem na koniec roku 2016
wynosito ono 30,1%, a rok p6zniej 30,5%,
co réwnocze$nie oznacza niewielki po-
step w tym zakresie (wzrost zaledwie
0 0,4 punktu procentowego).

o Monitorowanie tak, ale jokie?

Mimo uptywu lat kluczowe wskazni-
ki dotyczace zgodnosci z unijng dyrek-
tywa INSPIRE polskich danych prze-
strzennych oraz zwigzanych z nimi
ustug sieciowych wciaz pozostajg na ni-
skim poziomie. Potwierdzaja to opubli-
kowane pod koniec maja br. przez Gtow-
ny Urzad Geodezji i Kartografii wyniki
monitoringu INSPIRE wedlug stanu na
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koniec 2018 roku. Przyczyna tej sytuacji
jest taka sama jak w latach poprzednich.
Za te niskie wartosci odpowiada w za-
sadzie tylko jeden z 34 tematéw danych
— jest nim wtasnie ,,zagospodarowanie
przestrzenne”, a méwiac precyzyjniej,
zgloszenie bardzo duzej liczby zbioréw
dla tego zakresu (tj. danych planistycz-
nych z poszczegélnych gmin). W rezul-
tacie tylko niecaly procent wszystkich
krajowych zbioréw danych jest zgodny
z wymogami INSPIRE.

Obecnie trudno o pelng i aktual-
ng informacje na temat pokrycia kraju
SUIKZP oraz MPZP, gdyz ré6zne zrédla
sg albo niekompletne, albo dotycza da-
nych archiwalnych, choé¢ oczywiscie
do pewnego stopnia umozliwiajg moni-
torowanie. — IGiPZ PAN dotad przygo-
towywato raport corocznie, zwykle na
przelomie roku. Dane, ktére sq podstawa
raportu za dany rok, sa zbierane przez
GUS do lipca roku nastepnego — wyjasnia
dr hab. Przemystaw Sleszynski, koordy-
nator prac w zespole autorskim (to dla-
tego dopiero teraz dysponujemy danymi
za 2017 r.). Dodaje przy tym, Ze nie ma
jeszcze decyzji resortu, czy powstanie
kolejna edycja raportu.

Jako forme monitorowania pokrycia
MPZP mozna tez potraktowac ustuge
sieciowg Krajowa Integracja Miejsco-

wych Planéw Zagospodaro-
wania (KIMPZP) uruchomio-
ng w sierpniu 2017 roku przez
warszawska firme Geo-Sys-
tem, a od wrzesnia 2017 ro-
ku dostepng m.in. jako jedna
z warstw w Geoportalu. Od
19 kwietnia br. jej utrzyma-
nie i administrowanie prze-
jal gléwny geodeta kraju.
KIMPZP pod jednym adre-
sem integruje ustugi sieciowe
pozwalajace na przeglada-
nie MPZP z poszczeg6lnych
gmin. Mozna z niej korzys-
ta¢ w oprogramowaniu GIS-
-owym obstugujacym stan-
dard WMS. W chwili przejecia
ustugi przez GGK obejmowa-
a ona zintegrowane miejsco-
we plany zagospodarowania
z 969 jednostek samorzado-
wych. W 179 jednostkach byty
to plany wektorowe, a w pozo-
stalych 790 — w postaci rastra
z georeferencja. Stan na 18 lip-
ca 2019 r. pokazuje mapa na
sasiedniej stronie.

Zbigniew Malinowski, pre-
zes firmy Geo-System, moni-
torowanie zagospodarowania
przestrzennego rozumie jed-
nak jako co$ wiecej niz pre-
zentacja stanu aktualnego. Ale, jak méwi,
pierwszym krokiem w kierunku stworze-
nia takiego monitoringu byt pomyst i pro-
dukcyjne uruchomienie ustugi KIMPZP.

—Potrzebujemy skutecznego monitoro-
wania zagospodarowania przestrzennego
zaréwno w skali kraju, jak i skali regio-
nalnej i lokalnej — dodaje Szymon Ciupa
(ekspert ds. Smart City i GIS z wielolet-
nim do$wiadczeniem réwniez w realiza-
cji projektow informatyzacji oraz harmo-
nizacji danych planistycznych dla wielu
JST). Jego zdaniem monitorowanie do-
starczyloby kluczowych danych poka-
zujacych skale chaosu przestrzennego
oraz stanowigcych podstawe do podej-
mowania strategicznych decyzji o cha-
rakterze systemowym. Zaznacza tez, ze
samo monitorowanie zagospodarowania
przestrzennego jest niezwykle istotne
z punktu widzenia zarzadzania przestrze-
nig w kazdej skali. Jest jednym z narze-
dzi pozwalajacych chroni¢ cenne zasoby
(np. przyrodnicze), ale rowniez efektyw-
nie wykorzystywac przestrzen, ktéra jest
zasobem bardzo trudno odnawialnym.
Zaznacza tez, ze badanie IGiPZ PAN w ra-
portach przedstawia zestawienie iloscio-
we. Zeby natomiast z danych cyfrowych
dokumentéw planistycznych mozna byto
w sensowy sposob korzystaé, nalezy zba-
dac ich jakosg, strukture itp., sam format
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danych nie wystarczy. Zwraca tez uwage,
ze badanie wprowadza pojecie ,,plik GIS
bez georeferencji”, a przeciez plik bez geo-
referencji nie jest plikiem GIS.

— Monitorowanie zagospodarowania
przestrzennego jest jak najbardziej po-
trzebne. Sensownie zaprojektowane po-
zwoliloby ostrzega¢ np. przed przerwa-
niem ciagloéci korytarzy ekologicznych
przez antropopresje lub wykonywac ana-
lizy przekrojowe np. planowania zabudo-
wy na terenach zalewowych — ttumaczy
Michat Drozdz z firmy GIS Support. Bez
spojnych i aktualnych danych nt. plano-
wania przestrzennego system monitoro-
wania nie bedzie sprawny. — Mozna pla-
nowa¢ monitorowanie juz teraz, ale bez
poprawy jakosci publikacji danych pla-
nistycznych bardzo trudno bedzie mu
osiggna¢ sprawnosc¢ — podkresla.

Ministerstwo Inwestycjii Rozwoju, za-
uwazajac te wszystkie potrzeby, a takze
majac Swiadomos¢, ze obecny poziom
wiedzy o stanie istniejacego i planowa-
nego zagospodarowania przestrzennego
oraz wystepujacych miedzy nimi zalez-
nos$ciach jest niewystarczajgcy do pra-
widlowego i sprawnego ksztaltowania
polityki przestrzennej, opublikowalo na
poczatku kwietnia br. zaméwienie na
opracowanie analizy systemowej budo-
wy systemu monitorowania zagospoda-
rowania przestrzennego. MIiR zaklada,
ze obejmie on nie tylko monitorowanie
planowanego zagospodarowania prze-
strzennego (zagospodarowanie terenu
okres§lone w aktach planowania prze-
strzennego), ale tez monitorowanie istnie-
jacego zagospodarowania przestrzennego
(obecne zagospodarowanie terenu) oraz
monitorowanie planowania przestrzen-
nego (stanu prac planistycznych w uje-
ciu proceduralnym). A zatem projekto-
wany system ma znacznie szerszy zakres
niz samo monitorowanie pokrycia opra-
cowaniami planistycznymi. Termin za-
konczenia prac wyznaczono na 224 dni
od podpisania umowy, a 28 czerwca do-
piero wybrano oferte. Wyglada wigc na to,
ze droga do powstania takiego systemu
jest jeszcze daleka. Nie ulega watpliwos-
ci, ze jego podstawa muszg by¢ cyfrowe
dane, czyli migdzy innymi zinformaty-
zowane MPZP. Pora wigc postawi¢ klu-
czowe pytanie.

o Bariery w informatyzacji MPZP
Dlaczego tempo informatyzacji pla-
néw miejscowych jest wcigz zbyt wol-
ne, zaréwno z punktu widzenia wdraza-
nia dyrektywy INSPIRE, jak i wymogow
wspélczesnego swiata? Szymon Ciupa
uwaza, ze kluczowsq przeszkoda w infor-
matyzacji MPZP jest brak §wiadomosci
wymagan prawnych. Chodzi tu o rozpo-

rzadzenie Komisji
(UE) nr 1253/2013
z 21 pazdziernika
2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE)
nr 1089/2010 w spra-
wie wykonania dy-
rektywy 2007/2/WE
w zakresie interope-
racyjnosci zbioréw
1 ustug danych prze-
strzennych. Akt ten
jasno i wprost defi-
niuje specyfikacje
danych dla tematu
zagospodarowanie
przestrzenne, w tym
dla zbioréw danych
planéw zagospoda-
rowania przestrzen-
nego. Rozporza-
dzenie stosuje sie

Stan na 18 lipca 2019 .
B MPZP wektorowe (194)
MPZP rastrowe z georeferencjq (953)
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bezposérednio w kra-
jach cztonkowskich
UE, wiec i w Polsce.
Nie ma potrzeby jego odrebnej implemen-
tacji. Szymon Ciupa mankamenty widzi
tez w procedurze zamoéwien publicznych
dotyczacych nowych opracowan plani-
stycznych. Zalicza do nich: niskiej jakos-
ci specyfikacje istotnych warunkéw za-
moéwienia, brak mozliwosci wykluczenia
niedo$wiadczonych wykonawcéw, nie-
wystarczajacg kontrolg pozyskiwanych
danych czy brak narzedzi do ich wery-
fikacji. Zwraca tez uwage na to, ze two-
rzenie czy aktualizacja bazy danych GIS
MPZP zwykle nie sg elementem procesu
planistycznego i wykonywane sg przez
inne podmioty (firmy zewnetrzne), a te,
wiedzac, ze nie zostang nalezycie skon-
trolowane i tnac koszty, zatrudniaja do
tego niedo$wiadczonych pracownikéw.
— MPZP to prawo miejscowe, wiec jego
digitalizacja musi by¢ bardzo doktadna
i przebiega¢ w przemyslany sposéb. Tu-
taj nie ma miejsca na bledy. Nalezy zdefi-
niowa¢ zakres danych, ktére maja zostaé
zinformatyzowane, a takze wymagania
jakosciowe, a nastepnie bardzo konse-
kwentnie weryfikowa¢ jakos§¢ przekazy-
wanych danych. Informatyzacja to wy-
zwanie, do ktérego merytorycznie muszg
przygotowac sie i wykonawcy, i zamawia-
jacy — przekonuje Ciupa.

Zbigniew Malinowski za najwigkszy
problem uwaza uchwalanie planéw na
podktadach map ewidencyjnych w ta-
ki sposéb, ze dziatki sg integralng czes-
cig rysunku planu. Czesto po nadaniu
georeferencji zalgcznikowi graficznemu
okazuje sie, ze przeprowadzenie wekto-
ryzacji elementéw w odniesieniu do ak-
tualnego stanu ewidencji nie jest wcale
takie oczywiste. Dziatki moga miec¢ dzi$

Jednostki samorzqdowe wtqczone do ustugi Krajowa Integracja
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (KIMPZP)

inny ksztalt niz np. 10 lat wczesniej, a to
wymusza dokonanie dodatkowych ana-
liz i konsultacji z samorzadem. Co gor-
sza, mimo zastosowania standardu two-
rzenia planéw wypracowanego przez
firme Geo-System, Malinowski twierdzi,
ze napotyka rowniez problemy z dostar-
czang przez urbanistéw postacig wekto-
rowg planéw [standard ten zostal opisa-
ny w 3. wydaniu ksigzki ,Dobre praktyki
udziatu gmin i powiatéw w tworzeniu
infrastruktury danych przestrzennych
w Polsce” — red.]. Strefy (przeznaczenia
terenéw) bywajg nieodpowiednio wpaso-
wane w dziatki, co po kontroli inicjalnej
powoduje konieczno$¢ zwrécenia opra-
cowania wykonawcy w ramach gwaran-
cji. Niewprowadzenie tych poprawek
znacznie utrudnitoby dalsze dziatanie
funkcji wysokiego poziomu, jak auto-
matyzacja generowania dokumentéw
typu wypis, wyrys czy za§wiadczenie.
Zwtaszcza ze w kolejnych samorzadach
firma Geo-System uruchamia w petni
automatyczny zakup wypisu i wyrysu
z platnosciami on-line.

o Wystarczy znowelizowac vopzp?
Czy dane planistyczne wreszcie prze-
stang zaniza¢ wskazniki INSPIRE? Jest
nadzieja, bo to jeden z celéw procedowa-
nej wlasnie nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw zakladajacej
korekty rowniez w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
uopzp). Miatyby one polega¢ na naloze-
niu na organy wydajace akty planowania
przestrzennego obowigzku utworzenia
i aktualizowania zbioréw danych prze-
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strzennych dotyczacych zasiegu tych ak-
téw w postaci wektorowej, a takze ich ry-
sunkéw w postaci ,,cyfrowej reprezentacji
znadang georeferencjg”. Zgodnie z rzado-
wymi planami nowelizacja powinna zo-
sta¢ uchwalona jeszcze przed jesiennymi
wyborami parlamentarnymi.

Co wazne, 25 lipca opublikowano
projekt rozporzadzenia ws. zbioréw da-
nych przestrzennych aktéw planowania
przestrzennego oraz metadanych zago-
spodarowania przestrzennego (wersja
z 7 czerwca), ktére bedzie rozporzadze-
niem wykonawczym do uopizp. Ma ono
uszczegblowic ustawowe wymogi dla
wszystkich rodzajow aktéw planowania
przestrzennego (APP) m.in. w zakresie:

etypéw i atrybutéw obiektéw prze-
strzennych,

eukltadéw wspélrzednych,

eformatéw danych,

esposob6w tworzenia identyfikatoréw
zbioru i obiektu przestrzennego,

estruktury i zakresu metadanych.

Rozporzadzenie miatoby wejs¢ w zy-
cie dzieni po ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw, natomiast zgodnie z zapisami
projektu nowelizacji Pgik obowigzek pro-
wadzenia APP w formie zbioréw danych
przestrzennych — p6t roku po jej opub-
likowaniu.

Szymon Ciupa twierdzi, ze jest to dzia-
tanie zdecydowanie oczekiwane, i to juz
od kilku lat. W procesie wdrazania prze-
piséw implementujgcych dyrektywe IN-
SPIRE wsparcie dla samorzadéw ze stro-
ny organu wiodacego (MIiR) bylo i jest
ograniczone. — Powinni$my zatem bu-
dowac wektorowe bazy danych, a ich po-
wstawanie i aktualizacja powinny by¢
jednym z krokéw w procesie sporzadza-
nia dokumentéw planistycznych. Raster
w dzisiejszych czasach to zdecydowanie
za mato — podsumowuje.

W podobnym tonie wypowiada sie
Zbigniew Malinowski. Dziatania legi-
slacyjne ocenia jako oczekiwane, bo
z jednej strony daja narzedzia, a z dru-
giej — dopingujg samorzady do cyfryzacji
MPZP. Zwtlaszcza ze w opublikowanym
15 kwietnia projekcie zmian w uopzp pro-
ponuje sie zapis bardzo uniwersalny, kt6-
ry wymaga prezentacji czesci graficznej

Tworzenie rysunku planu w formacie SHP

wg koncepcji firmy Geo-System. Przygotowa-
nie danych polega na utworzeniu wynikajg-
cych z oryginalnego rysunku planu (na gé-
rze) obiektéw geometrycznych dla kazdej

z warstw (t. granice planu, linia zabudowy,
obiekty liniowe inne oraz strefy funkcjonal-
ne). W efekcie otrzymujemy kompletne dane
w standardzie zapewniajgcym import do sys-
temu informacji przestrzennej. Na samym do-
le widok MPZP wprowadzonego do SIP
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Geoportal Gminy Chrzaniw
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MPZP udostepniony na Geoportalu gminy Chrzandw w technologii firmy Geobid

aktu ,w postaci cyfrowej reprezentacji z
nadang georeferencja w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien prze-
strzennych”. — Wprawdzie w uzasadnie-
niu czytamy o publikacji rastrowej, ale je-
stem przekonany, Ze ten zapis nie blokuje
mozliwosci pelnej informatyzacji planéw
do postaci bazy danych GIS. Oczywiscie
tutaj mile widziane bytyby standardy dla
urbanistéw. Aleibez nich mozna dzialac¢,
co pokazuje powszechne wykorzystanie
uniwersalnego standardu opracowanego
przez naszg firme, z ktérego korzysta juz
wielu urbanistéw realizujacych zamo-
wienia dla gmin — wyjasnia Malinowski.

- Kazda inicjatywa, ktéra ma na ce-
lu tworzenie jednolitych w skali kraju
i systemowo aktualizowanych danych,
jest dobra — méwi Michat Drozdz. — Jed-
na okazje juz zmarnowali$émy. Mysle tu-
taj o INSPIRE i metadanych, ktére mia-
ly by¢ przygotowane przez gminy. To
dos$¢ rozlegly temat, ale miedzy innymi
ze wzgledu na niejasnosci co do profilu
metadanych oraz brak klarownych wy-
tycznych tamta praca poszla na marne,
bo chyba nikt nie oczekuje, ze w katalogu
metadanych na geoportal.gov.pl znajdzie
wiarygodng informacje — ocenia Drozdz.
Jego zdaniem nalezy zwréci¢ uwage, czy
nowe przepisy nie dublujg sig z juz ist-
niejacymi wynikajacymi z transpozycji
INSPIRE do prawa krajowego. — Dla firm
i instytucji kluczowa jest informacja, czy
dany teren jest objety planem, a jesli tak,
to jakie sg szczegélowe zapisy dotycza-
ce konkretnego wydzielenia. Tylko tyle
iaz tyle. Pracujac w 2010 r. w firmie kon-
sultingowej, dostalem zadanie sprawdze-
nia planowanego przebiegu kilku tysigcy
kilometréw $wiatlowodéw w kontekscie
miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego. Bylo to istotne z uwagi na
koniecznos¢ oszacowania kosztow i har-
monogram realizacji. Tylko ze w dajacym
sie przewidzie¢ czasie i koszcie zadanie
bylo niewykonalne. Gdyby taka jednoli-
ta, aktualna warstwa z zasiggami planéw
istniala, mégtbym zrobi¢ proste przecig-
cie (np. w QGIS) swiatlowod6w z grani-
cami planéw i po kilkunastu minutach
wiedziatbym, ze np. 36,3% dtugosci prze-
biegu $wiatlowoddéw objete jest 1854 pla-
namiw 296 gminach. I oczywiscie dostal-
bym tabele np. z linkami do konkretnych
zapiséw w planach. To jest potrzebne, bo
na mniejszg skale odpowiedzi na podob-
ne pytania poszukujg setki oséb dziennie
— tlumaczy Michat Drozdz.

o Baza zamiast papieru

W EGIiB, GESUT czy BDOT500 bazy
stanowig material oryginalny. Nikt nie
oddaje danych EGiB na papierze, nikt tez
nie oczekuje wykreslenia catej bazy GE-
SUT. Krzysztof Borys, prezes chorzow-
skiej sp6tki Geobid, zwraca uwage, ze
w przypadku MPZP nadal obowigzuje
»papier”, i to on jest oryginatem. Grube
linie planu mogg by¢ dowolnie interpre-
towane [patrz np. artykut Magdaleny Du-
rzyhskiej w GEODECIE 6/2019 —red.].

— MPZP w sieci to tylko informacja,
nie stanowi podstawy prawnej. Prawem
jest to, co jest wydrukowane w dzienni-
ku urzedowym - potwierdza urbanista
Jakub Sieniawski z Pracowni Architek-
tury Studio Projekt.

Dlatego zdaniem prezesa Geobidu pod-
stawowg zmiang musi by¢ pojecie ,,ory-
ginatu” w ujeciu wektorowym. Oczywis-
cie papierowy plan tez moze by¢ formg
prezentacji, jednak to informatyczny
oryginal powinien decydowa¢ o przy-

naleznodci dziatki lub jej fragmentu do
okreslonego obszaru planistycznego.
Krzysztof Borys zwraca uwage, ze brak
takich zapis6w podwaza sens tworzenia
planéw w postaci cyfrowej. Zmianie mu-
si wiec ulec art. 16 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kt6-
ry obecnie brzmi:

,Plan miejscowy sporzadza sig w skali
1:1000, z wykorzystaniem urzedowych
kopii map zasadniczych albo w przy-
padku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zaso-
bie geodezyjnym i kartograficznym.
W szczegblnie uzasadnionych przy-
padkach dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypad-
kach planéw miejscowych, ktére sporza-
dza sie wylgcznie w celu przeznaczenia
gruntéw do zalesienia lub wprowadze-
nia zakazu zabudowy, dopuszcza sie sto-
sowanie map w skali 1:5000”.

Krzysztof Borys podkresla, ze podstawg
opracowania planéw powinny by¢ bazy
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
projektu ustawy Pgik, a nie ich wizuali-
zacja w r6znych skalach. Zmiany propo-
nowane obecnie w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym to
niestety za mato, ale prawdopodobnie na
tym etapie nie mozna bylo napisac wiecej.

—Bardzo wazne jest, aby tworzenie baz
danych dokumentéw planistycznych by-
fo normalnym elementem procesu spo-
rzadzania tych dokumentéw. Powinna
funkcjonowaé zasada, ze dokument pla-
nistyczny nie obowigzuje, dopdki nie
zostanie opublikowana jego postac cy-
frowa zgodnie z wymaganiami prawa
(w zakresie struktury i sposobu publika-
cji, np. w postaci ustug) — zaznacza Szy-
mon Ciupa.
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Geoportal INSPIRE Gliwic. Miasto to utworzyto i udostepnito zbiory i ustugi danych dla dokumentéw planistycznych (MPZP, studium) zaréwno opra-
cowanych po 7 czerwca 2010 r. (nalezato je opracowaé do 30 grudnia 2015 1. ), jak i starszych (do 30 grudnia 2020 r.)

o Raster czy wekior?

Szymon Ciupa przypomina, Ze celem
informatyzacji dokumentéw planistycz-
nych jest przede wszystkim zapewnie-
nie wsparcia zarzadzania przestrzenia
w miastach i gminach. Konieczne sg do
tego: efektywny dostep do kluczowych
danych ze szczegélnym uwzglednie-
niem procesu inwestycyjnego, udostep-
nianie informacji i ustug opartych na
danych dla spoleczenistwa, a takze udo-
stepnianie danych i ustug danych zgod-
nie z wymaganiami prawa (ustawy o IIP).
Te potrzeby i uwarunkowania definiu-
ja niezbedny model danych. W zwigzku
z tym wlasciwym kierunkiem jest model
wektorowy, ktéry uwzgledniatby zaréw-
no wymagania INSPIRE, jak i potrzeby
uzytkownikéw dokumentéw planistycz-
nych (urbanistéw, inwestoréw, urzedni-
kéw, projektantéw, architektow itp.).

Natomiast Zbigniew Malinowski sta-
wia pytanie, czy bez rastra mieliby$my
dzi$ ponad 1/3 gmin w Polsce z ustuga-
mi MPZP. Podstawowa informatyzacja
MPZP do postaci rastréw z georeferen-
cja jest o rzad wielkosci tansza niz petl-
na wektoryzacja. — Dzieki relacji ceny do
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jakosci uzyskaliémy bardzo dobre wy-
niki, gdyz méwimy juz o prawie tysiacu
gmin, ktére udostepniajg aktualng infor-
macje planistyczng w postaci ustug sie-
ciowych. Obecnie coraz czesciej spoty-
kamy sie z sytuacja, w ktérej klienci po
2-3 latach od wdrozenia wersji rastrowej
zamawiajg rozbudowe do wersji wektoro-
wej. Dzigki wykonanej juz wcze$niej pra-
cy jest to wtedy oczywiscie odpowiednio
tansze — zaznacza Malinowski.

Dla Michata Drozdza z firmy GIS Sup-
port format danych (raster czy wektor) jest
natomiast kwestig drugorzedng w sto-
sunku do aktualnosci danych i zaufania
do nich. Jezeli inwestor nie bedzie miat
pewnosci, ze moze polegac na tym, co jest
publikowane za pomocg ustug i w geo-
portalach, to dla pewnosci i tak bedzie
wystepowal po tradycyjny wypis i wyrys.
A wtedy cata informatyzacja traci sens.
— Dla moich klientéw najwazniejsze jest
bardzo szybkie stwierdzenie, czy dany
obszar jest objety planem, a jesli jest, to
jakie sg jego zapisy szczegbélowe. Format
wektorowy pozwoli budowaé¢ sprawniej-
sze narzedzia i automatyzowac pewne
procesy, jednak dla mieszkanca czy inwe-

- T O G T

stora nie jest istotny. Zainteresowany wy-
szukuje dziatke, przybliza widok okres-
lonego miejsca i sprawdza, czy jest cos
kolorowego (MPZP), czy nie. To, czy ,.ko-
lorki” bedg pochodzi¢ z rastra, czy wekto-
ra jest dla niego mato istotne — wyjasnia.

I podaje przykiad: Od kiedy ,cata Pol-
ska jest Specjalng Strefa Ekonomiczng”
[czyli od 4 wrzeénia 2018 r., bo wtedy
weszly w zycie przepisy wykonawcze do
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
—red.], kwestia dostepnosci danych pla-
nistycznych jest kluczowa. Przed rokiem
2018 do SSE mogty by¢ wlaczane tylko
tereny, dla ktérych plan zakladatl prze-
myst lub ustugi. Strefg objete byty kon-
kretne dziatki, o ktérych miata ona petng
wiedze. Obecnie do odpowiedniej teryto-
rialnie SSE zglasza sie inwestor, wskazuje
teren, ktérym jest zainteresowany, i nego-
cjuje ulgi podatkowe. Sytuacja jest trud-
niejsza, jesli do SSE trafia zapytanie od
potencjalnego inwestora, np. takiej tres-
ci: ,poszukujemy 20 ha, maksymalnie
10 km od zjazdu z autostrady, 50 km od
bocznicy kolejowej, z odpowiednim pla-
nem, z przylaczem energetycznym, gazu
i wody, 8 h jazdy cigzar6wka od naszych
magazynéw, ktére sg tu, tu i tu. Produkcja
ma ruszyc za 18 miesigcy”.

— Dlatego informatyzacja MPZP po-
winna i8¢ w kierunku stworzenia spoéj-
nej i aktualnej bazy danych dla terenu
calego kraju, ktérg mozna bedzie wyswie-
tli¢ w narzedziach GIS i po kliknieciu
w punkt dowiedzie¢ sig o jego przezna-
czeniu. Specjalista GIS, jesli bedzie miat

Dane z MPZP jako jedna z warstw syste-

mu do zarzqdzania terenami inwestycyjnymi
w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomiczniej
(GIS Support)
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dostep do danych zrédtowych (de facto tej
samej bazy), potrafi z tych danych two-
rzy¢ informacje i budowac wiedze — pod-
sumowuje Michat Drozdz.

o Jednolite standardy planistyczne

Aleksander Danielski przekonuje tez,
ze w calej Polsce dla MPZP powinny obo-
wigzywac te same obiekty powierzch-
niowe, punktowe i liniowe. Jest to szcze-
g6lnie wazne, gdyz z planéw korzystaja
najrézniejsze dziedziny gospodarki. — Po-
winna tez by¢ przyjeta jednolita symboli-
ka i kolorystyka, bo to ulatwia wymiane
danych iich analize. Tak samo jak w geo-
dezji na mapie zasadniczej wszedzie stup
wyglada tak samo — dodaje.

Krzysztof Borys zauwaza, ze gdy juz
zostanie przyjete, ze oryginal to plan
wektorowy, pozostanie do rozwigzania
m.in. kartograficzna redakcja planu, wy-
pelnienia obszar6w czy znaki specjalne.
Bez watpienia powinien istnie¢ obiekt
planistyczny w postaci zamknietego po-
ligonu z ewentualnymi enklawami, ale
raczej bez eksklaw (na wzér dziatki, kon-
turu czy uzytku). Obszar jest wyznaczo-
ny przez matematyczng linie o zerowej
grubosci, a majac obszary, mozemy moé-
wi¢ o ich wypelnieniu. W tym zakresie
moga by¢ rézne potrzeby, ale mozna wy-
pracowac reguly kolorystyki (np. kilka
odcieni brazu dla terenéw MN, czyli za-
budowy mieszkaniowej jednorodzinnej).
—Nalezy takze okresli¢ mozliwe sposoby
wypelnien wielokolorowych czy wypel-
nien z deseniem. Jest to niezbedne w celu
umozliwienia przenoszenia danych po-
miedzy systemami. Wazne, aby powsta-
Ia szeroka lista mozliwosci prezentacyj-
nych, ale talista powinna by¢ zamknieta.
Kolejnym elementem sg linie wyznacza-
jace zakresy i zasiegi. Cze$¢ z nich ma
oznaczenia wskazujace kierunek. Tu tak-
ze przydatna jest unifikacja. Ponadto opi-
sy punktowe réwniez charakteryzujq sie
zbyt duza dowolnoscig — dodaje Borys.

Co znaczace, brak jednolitych standar-
déw planistycznych doskwiera réwniez
urbanistom. Jakub Sieniawski z Pracow-
ni Architektury Studio Projekt ma jed-
nak wrazenie, ze wielu urzednikéw tego
nie rozumie. Dlatego uwaza, ze odgérne
narzucenie standardéw w postaci przepi-
séw prawnych duzo by pomoglo. — Ocze-
kiwalbym jasno okreslonych regut, a te-
raz co gmina, to inne wymagania i chaos.
Oczywiscie obecnie reguluje to przede
wszystkim ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, jest tez roz-
porzadzenie wykonawcze w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
ktére mowi o tym, jak sporzadzac plany
im.in. jakie stosowac¢ symbole w planach.

Nie ma natomiast definicji, co sig za da-
nym oznaczeniem kryje — przekonuje. Je-
go zdaniem cyfryzacja i pliki SHP [popu-
larny format plikéw grafiki wektorowej,
stosowany dla danych geoprzestrzennych
uzywanych w GIS, rozwijany i regulowa-
ny przez firme Esri — red.] to dobry kie-
runek. Przede wszystkim ze wzgledu na
fatwosc¢ dostepu i mozliwosé korzystania
z nich nie tylko przez mieszkancéw, in-
westoréw, ale i przez projektantéw. Sie-
niawski, ktéry sam sporzadza plany w tej
postaci od 3-4 lat, uwaza, ze urzednicy
najwiecej by na tym skorzystali, bo wie-
dzieliby, co majg. — Spotkalem sie z tym,
ze wydawali decyzje WZ (o warunkach
zabudowy) w miejscach, dla ktérych
byt opracowany plan, bo nie wiedzieli,
ze on istnieje. Skoro pliki SHP to $wia-
towy standard, nie ma odwrotu. Przy-
pomina mi to dyskusje o BIM, ktéry na
$wiecie funkcjonuje od ponad dwudzie-
stulat, a dla nas stanowi odkrycie. Z kolei
twierdzenie, ze w JST brakuje pienigdzy
na nowocze$niejsze formy MPZP, jest wy-
moéwka. W tej sytuacji odgérne narzuce-
nie zasad to jedyne rozwigzanie — dodaje.

—Kolejnym krokiem powinno by¢ usta-
lenie formatu przekazu tych danych — wy-
licza z kolei Krzysztof Borys. Wydaje sie,
ze jedynym rozsadnym jest GML, ale je-
go schemat trzeba opracowac. Przekazy-
wane atrybuty obiektéw planistycznych
muszg jednoznacznie wskazywac np. na
spos6b wypetniania (szrafury). — Obec-
nie nikt nie kresli planéw za pomoca fla-
mastra czy kredki. Cyfrowa rewolucja
w zakresie MPZP sprowadza sie zatem
do zmiany przepisow, opracowania sche-
matu GML, a takze do zmiany podej$cia
do planéw w wydziatach architektury
- podsumowuje prezes Geobidu.

o ldzie ku dobremu

Hanna Dziubek-Lechowska, kierow-
nik Referatu Urbanistyki i Architektu-
ry w Urzedzie Miasta Redy, zauwaza,
ze cyfryzacja MPZP przede wszystkim
przyspiesza prace urzednika. — Informa-
cje sa dostepne od reki, nie trzeba sie-
gac¢ do teczki, wszystko mozna znalez¢
za pomocg wyszukiwarki z planu miej-
scowego — podkresla. System informacji
przestrzennej miasta Redy udostgpnia
tez dane zewnetrznym uzytkownikom:
wlascicielom nieruchomosci i inwesto-
rom. Kazdy po numerze dziatki lub ad-
resie moze znalez¢ ustalenia planu miej-
scowego. Urzedniczka ma §wiadomosé,
ze we wszystkich tych dziataniach sa-
morzad wsparla dyrektywa INSPIRE,
ktéra narzucita cyfryzacje planéw. A po-
niewaz spotkato sie to z bardzo dobrym
odzewem ze strony mieszkancéw, zosta-
o odczytane jako okazja do pochwalenia

sig nowoczesnym narzedziem do prezen-
tacji planéw.

Przyznaje tez, ze nie wszystkie plany
sg juz w Redzie wektorowe. Do niedaw-
na urzad nie wymagatl pliku SHP, wigc
wykonawca planu ograniczat sie do je-
go zeskanowania. Plik wektorowy ma
te zalete, Ze pozwala na wyodrebnienie
poszczegblnych elementéw planu, ktére
mozna aktualizowac.

Zalety informatyzacji MPZP podkresla
tez Krzysztof Krzeptowski z Urzedu Gmi-
ny Choczewo. Wskazuje przy tym rézni-
ce miedzy udostepnieniem rastra i wek-
tora. — W wersji wektorowej mozna tatwo
uzyskac dostep do czesci planu, ktdéra nas
interesuje, przez klikniecie kursorem na
danym terenie, a w wersji rastrowe;j trze-
ba przeczyta¢ caty tekst uchwaty i wyszu-
kiwa¢ informacje — méwi. Jego zdaniem
wektor przyspiesza prace, gdyz umozli-
wia generowanie wypiséw i wyryséw
z planu oraz za§wiadczen, mimo ze czgsto
nie obywa sig bez modyfikacji. A srodki
finansowe na wektoryzacjg starych pla-
néw musialy sig znalez¢ w budzecie gmi-
ny, gdyz obowiagzek ten wynikal z usta-
wy o IIP. W umowach z urbanistami na
wykonanie nowych planéw umieszczany
jest zapis, ze maja by¢ dostarczone w wer-
sji wektorowej przystosowanej do publi-
kacji na portalu internetowym.

I na zakonczenie opinia Zbigniewa
Malinowskiego, ktéry przy okazji wielu
prowadzonych informatyzacji miat moz-
liwo$¢ analizowania materiatéw plani-
stycznych z kilkunastu lat i dostrzega
znaczng ich poprawe zaréwno jakoscio-
wa, jak i wizualng. Jego zdaniem wyni-
ka to z jednej strony z rozwoju JST, kt6-
re przy zamawianiu MPZP wymagaja
okreslonych efektéw, a z drugiej — z na-
turalnego rozwoju $wiadomosci i wiedzy
urbanistow tworzacych plany. Po czesci
jest to wiec kwestia nadgzania za roz-
wojem technologii, ale po czesci nacisk
gmin, ktérym nie wystarczg juz plansze
MPZP barwione herbata i zawita, niezro-
zumiala uchwata.

Widac¢ wiec, ze informatyzacja danych
planistycznych zaczyna podgzac §ladem
danych geodezyjnych. Potrzebne sg wspie-
rajace ja zmiany przepiséw rangi ustawo-
wej i szczegblowe regulacje wykonaw-
cze, ktore zapewnia interoperacyjnosé
danych i uslug oraz zgodnosé¢ z wymo-
gami INSPIRE. Na szczescie Swiadomosé
korzysci z posiadania danych planistycz-
nych w wygodnej dla uzytkownika po-
staci cyfrowej jest w kraju coraz wigksza.
I to — obok likwidacji barier — powinna
by¢ gltéwna sita napedowa zmian, jakie
nas czekajg w zakresie planowania prze-
strzennego w najblizszych latach.

Anna Wardziak
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