GEOADMINISTRAC)A

Ksiestwa powiatowe
frzymajq sie mocno

Nie jest tajemnica, ze kazde starostwo ma swoje wiasne geode-
zyjne wytyczne i interpretacje, niekiedy kompletnie oderwane
od ustaw i rozporzadzen. Ankieta PTG odstania rzeczywistg

skale tego zjawiska.

Jerzy Krolikowski

riusz Polskiego Towarzy-

stwa Geodezyjnego wypel-
nito blisko 300 oséb. Pytano
w nim m.in. o obowiazujace
w danym powiecie praktyki
dotyczace: wymiany danych
miedzy wykonawcg a ODGIK,
ustalania granic dziatek ewi-
dencyjnych, podzialéw nieru-
chomosci, uwierzytelniania,
prowadzenia EGiB oraz opra-
cowywania map do celéow
prawnych.

Wigkszos¢ odpowiedzi
nadestano z poludniowo-
-wschodnich regionéw kraju,
zatem chocby z tego wzgledu
trudno méwic, ze badanie jest
reprezentatywne. Bez watpie-
nia plynie jednak z niego kil-
ka interesujacych wnioskéw.
Najwazniejszym jest to, ze od-
powiedzi na wiele pytan roz-
tozyty sie dosé réwnomiernie,
mniej wiecej po polowie. Jak
komentuje PTG, §wiadczy to
o duzej niejednolitosci w in-
terpretowaniu prawa przy
réznych typach postgpowan.
Organizacja podkreéla, ze
problem dotyczy nie tylko
starostw, ale takze innych
organéw administracji oraz
sadéw i notariuszy.

I nternetowy kwestiona-

o Dziurawe sito weryfikadji

45% ankietowanych ze-
tkneto sie z sytuacja, gdy
powiatowe bazy danych sg
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uzupelniane wynikami po-
miaru jeszcze przed przyje-
ciem pracy do zasobu. Stwier-
dzono tez sytuacje, gdy dane
te funkcjonowaty w PZGiK
nawet mimo negatywnego
protokotu z weryfikacji — by-
ly wéwczas wydawane geo-
detom i innym petentom oraz
widoczne w lokalnym serwi-
sie mapowym. Z drugiej stro-
ny cze$¢ respondentéw pisze
o zjawisku odwrotnym - ich
dane stajg sie widoczne w za-
sobie dopiero po kilku tygo-
dniach lub nawet miesigcach
od przyjecia operatu. ,,Skoro
danymi przekazywanymi
przez geodetéw zasilane sg
panstwowe bazy danych bez

Czy w Twoim lub sg-
siednich powiatach
majq miejsce sytuacje
dotyczqce uzupetnia-
nia baz danych wyni-
kami pomiaru przed
przyjeciem operatu
do zasobu?

M tak M nie [ nie wiem

wzgledu na wynik weryfika-
¢ji materiatéw, to rodzi sie
uzasadnione pytanie — po co
istnieje instytucja weryfika-
cji?” — pyta PTG. Dodajmy, ze
niektérzy uczestnicy ankie-
ty zetkneli sie tez z sytuacja,
gdy dane do powiatowych
baz wprowadzane byly przez
pracownikéw bez wyksztal-
cenia geodezyjnego, co prze-
ktadato sie na btedy w PZGiK.

o GML: ktokolwiek widziaf,

ktokolwiek wie

Cho¢ od 6 lat powinien by¢
to obowigzek egzekwowany
w catym kraju, tylko 29% an-
kietowanych stwierdzilo, ze
w ich lub sasiednim powiecie
faktycznie uzgadniany jest
format wymiany danych lub
tez stosuje sie pliki GML zgod-
ne z obowigzujacymi schema-
tami. Kolejne 47% badanych
odpowiedzialo, ze w ich okoli-
cy w ogble nie wymaga sie da-
nych w tym formacie. Co cie-
kawe, w komentarzach czesé
ankietowanych zadeklaro-
wata, ze chetnie by z GML-a
korzystata, ale nie ma takiej
mozliwosci. Zamiast tego na-
rzuca sie im formaty plikéw
wsadowych kompatybilnych
z programami EWMAPA,
Geo-Info czy EWID 2007. Po-
jawiajg sig tez doniesienia do-
tyczace generowania przez
pracownikéw osrodka plikéw
GML, ktore sg jednak bezuzy-
teczne z uwagi na wystepuja-

ce w nich bledy. Konsekwen-
cja tej sytuaciji jest narzucanie
wykonawcom konkretnej ko-
mercyjnej aplikacji, co w oce-
nie PTG jest niezgodne z pra-
wem. Odnotowano réwniez
przypadki organizowania
przez powiaty grupowych za-
kupéw oprogramowania dla
miejscowych geodetéw.

o Swietlicowe modernizacje

Réwno polowa ankietowa-
nych stwierdzita, ze w ich
lub sasiednim powiecie pro-
wadzone sg tzw. §wietlicowe
modernizacje EGiB, w trak-
cie ktérych ustalanie prze-
biegu granic odbywa sie nie
na gruncie, ale w §wietlicach

Czy w Twoim lub sg-
siednich powiatach
dokonuije sie faktycz-
nego uzgodnienia
formatu przekazywa-
nych danych?

M tak M nie [ nie wiem
[ w mojej okolicy nikt nie
wymaga plikéw GML




czy remizach z wykorzysta-
niem ortofotomapy. Najwie-
cej takich wskazan dotyczylo
wojewddztw: matopolskiego,
swietokrzyskiego, mazowiec-
kiego, warminsko-mazur-
skiego i 16dzkiego.

Do tego pytania ankietowa-
ni dodali sporo komentarzy.
Zwracali w nich uwage m.in.
na to, ze w czeSci powiatow
niektére prace modernizacyj-
ne realizowali studenci lub
osoby niezwigzane z geode-
zja. Byly tez sygnaty o niefor-
malnych przewlaszczeniach
gruntu oraz o sytuacjach, gdy
wyniki modernizacji nie zo-
staly ujawnione w ksiegach
wieczystych. ,,Zastanawiaja-
ce jest, ze w obliczu ogdlnej
wiedzy o jakosci informacji,
ktérymi zasilane sg paistwo-
we bazy danych, proceder ten
trwa w najlepsze dalej bez ja-
kiejkolwiek kontroli i nad-

zoru ze strony ustawowo do
tego powotanych organdéw
SGiK” - komentuje PTG.

Czy w Twoim lub sg-
siednich powiatach
przeprowadzona mo-
dernizacja dotyczqgca
przebiegu granic mia-
ta miejsce bez udzia-
tu zainteresowanych
stron na gruncie?

28%

B tak M nie [ nie wiem

Dodajmy, ze wedlug wstep-
nych deklaracji GUGIK prob-
lem rozwiaze szykowana no-
welizacja rozporzadzenia ws.
EGIiB. Ma ono wprost wyma-
ga¢, by ustalanie przebiegu
granic odbywalo si¢ wylacz-
nie w terenie i byto poprze-
dzone analizg dokumentéw.

o Wojewddzkie obyczaje

O tym, Ze w gaszczu in-
terpretacji istnieje nie tyl-
ko ,prawo powiatowe”, ale
i ,prawo wojewddzkie”,
$wiadcza odpowiedzi na py-
tanie dotyczace podziatow
przez potracenie (tj. takich,
gdzie powierzchnia pozosta-
lej czesci nieruchomosci li-
czona jest przez odjecie po-
wierzchni niewielkiej dziatki
projektowanej). 29% ankieto-
wanych stwierdzilo, ze w ich
powiecie taki tryb podzia-
16w jest niedopuszczalny.

Czy w Twoim lub sg-
siednich powiatach
przy podziatach, gdy
wydzielamy dziatke
do 33% powierzchni
dziatki dzielonej, jest
narzucany obowigzek
analitycznego obli-
czania powierzchni
wszystkich wydziela-
nych dziatek?

M tak M nie [ nie wiem
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Nie przypadkiem reprezen-
tuja oni gléwnie wojewddz-
two $laskie, bo to wtasnie
tamtejszy WINGIiK sprzeci-
wiat sie ,potracaniu” przed
Wojewddzkim Sagdem Admi-
nistracyjnym oraz na swoich
szkoleniach. Z komentarzy
wynika, Ze sg tez powiaty,
gdzie wybér trybu zalezy
od geodety lub od charakte-
ru podziatu (realizacja celu
publicznego lub na wniosek
wlasciciela).

,Glowny Geodeta Kraju na
przestrzeni ostatnich czte-
rech lat wydat w tej spra-
wie trzy spéjne stanowiska,
natomiast SWINGiK ma od-
mienny poglad od organu,
ktory sprawuje nad nim nad-
zor i kontrole, tworzac obok
juz powszechnie funkcjonu-
jacego »prawa powiatowego«
»prawo wojewddzkie«” — ko-
mentuje PTG.

o Przymus czerwonej
pieczqtki

Nieco ponad polowa ankie-
towanych zetkneta sie z przy-
padkiem wymuszania uwie-
rzytelnienia dokumentacji
geodezyjnej przez organy ad-
ministracji i sady. PTG przypo-
mina, ze zgodnie z ekspertyza
konstytucjonalisty prof. Mar-
ka Chmaja wykonang na zamé-
wienie tej organizacji w §wiet-
le obowigzujacych przepiséw
nie istnieje wymoég uwierzy-
telniania jakichkolwiek opra-
cowan geodezyjnych.

Czy znane Ci sq przy-
padki zmuszania do
sktadania wniosku

o uwierzytelnienie
przez organy admini-
stracyjne lub sqdy?

8%

M tak M nie [ nie wiem
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Tymczasem sg powiaty,
gdzie czynno$é ta wyma-
gana jest dla wszystkich ty-
pow opracowan, zdarzajg sie
i takie, w ktérych nie wyma-
ga sie tego dla map do celéw
projektowych lub wynikow
inwentaryzacji powykonaw-
czej. Podobnie jest z odbiorca-
mi opracowan — czasem uwie-
rzytelniania zadajg wszystkie
podmioty, do ktérych trafiaja
te opracowania, czasem tylko
organy administracji, ale sa-
dy juz nie.

W uwagach znajdziemy
caly wachlarz praktyk stoso-
wanych w niektérych POD-
GiK-ach w celu zmuszenia
geodetéw do sktadania wnio-
skéw o uwierzytelnienie.
»Sankcja” za brak wniosku
moze byé: nieumieszczenie
klauzuli o przyjeciu materia-
16w do zasobu, szantazowa-
nie rygorem rozbudowanych
kontroli czy przedtuzanie
zalatwiania spraw i kierowa-
nie wnioskéw o kontrole do
WINGiK-a. Te nieformalne
praktyki ttumaczone sg ko-
nieczno$cig dbania o budzet
starostwa — zauwaza PTG.

o Nieskazitelna EGiB

Czy w twoim lub sgsied-
nim powiecie na wydawanych
przez staroste dokumentach
(wypisy, wyrysy lub ma-
py) zamieszczana jest infor-
macja, o ktérej mowa w § 86
rozporzadzenia ws. EGIB (tj.
o niespelnianiu wymagan ja-
kosciowych)? Na to pytanie
34% ankietowanych odpo-
wiedziato twierdzaco, a 48%
przeczaco. Cze$¢ responden-
téw wskazatla, ze w ich po-
wiatach taka informacja nie
jest umieszczana z zasady. Ja-
ko powdd podawano zbytnie
obcigzenie organu koniecz-
noScig badania dokumentéw
przy permanentnych brakach
kadrowych, bagatelizowanie
potrzeby umieszczania takiej
informacji badz nacisk pod-
miotéw zewnetrznych, ktére
nie chcialy uznawaé¢ doku-
mentacji niespetniajacej wy-
magan.

W ocenie PTG w takich
przypadkach mamy do czy-
nienia ze §wiadomym fama-
niem prawa, co czgsto uwa-

runkowane jest po prostu
sytuacja, gdy przestrzeganie
prawa skutkuje zwieksze-
niem obcigzen (czy to finan-
sowych, czy organizacyj-
nych) lub gdy ma to ujawnic
niska jako§¢ materiatow.

o Niechciane mapy

do celéw prawnych

Przy pytaniach dotycza-
cych map do celéw prawnych
wyszlo na jaw, ze w okreslo-
nych przypadkach sg one
wymagane relatywnie rzad-
ko. Na przyktad tylko 16%
respondentéw stwierdzilo,
ze w ich powiecie wykonuje
sie je dla wydawanych przez
staroste decyzji o ogranicze-
niu w sposobie korzystania
z nieruchomosci. Natomiast
w przypadku decyzji wyda-
wanych w trybie specustawy
drogowej dotyczacych tere-
nu o czasowym ogranicze-
niu w sposobie korzystania
— twierdzaco odpowiedziato
tylko 17% ankietowanych.
W wynikach uwage zwraca
duzy odsetek wskazan ,nie
wiem” (po blisko 60%), co
w ocenie PTG sugeruje, zZe
w praktyce takich map do ce-
16w prawnych czesto w ogéle
sie nie wykonuje.

Rzadko opracowywane sg
réwniez mapy do ustalenia
sluzebnosci gruntowych. Az

Czy w Twoim lub sg-
siednich powiatach na
wydawanych przez
staroste dokumentach
(wypisy, wyrysy lub
mapy) jest zamiesz-
czana informacja,

o ktérej mowa w § 86
rozp. ws. EGiB?

18%

M tak M nie [ nie wiem

50% badanych wskazato, ze
na potrzeby uméw notarial-
nych wykorzystuje sie inne
dokumenty — np. kopie mapy
ewidencyjnej lub zasadniczej.
W przypadku postepowan
sadowych takie przypadki
stwierdzila 1/3 ankietowa-
nych. Zdaniem PTG nalezy
touznac za plame na honorze
bieglych sadowych z zakresu
geodezji, ktérzy sa odpowie-
dzialni za wykonywanie ta-
kich opracowan.

42% ankietowanych ze-
tknelo si¢ natomiast z przy-
padkami, gdy w czasie
sporzadzania uméw cywil-
noprawnych w formie aktu
notarialnego lub prowadze-
nia postepowan sgdowych
usytuowanie stuzebnosci
gruntowych jest okreslane
w formie opisowej, bez ma-
py- W ocenie PTG wyniki te
pokazuja, jak mata jest wsréd
notariuszy $wiadomo$c¢ ko-
nieczno$ci sporzadzania ja-
kichkolwiek dokumentow
geodezyjnych bedacych
podstawa uméw cywilnych
w zakresie stuzebnosci grun-
towej.

o Wierzchotek géry lodowej
Jak komentuje PTG, 14 py-
tan z oméwionej ankiety po-
rusza tylko niewielki zakres
probleméw sygnalizowa-
nych tej organizacji, dlate-
go w niedalekiej przysztosci
mozna spodziewac sie kolej-
nych czesci badania. ,Dalsze
dzialania, jakie zamierzamy
podjag, to przede wszystkim
wystgpienia do odpowied-
nich podmiotéw i ich or-
ganéw nadzorczych w celu
wyjaénienia prawidlowos-
ci prowadzonych postepo-
wan i stosowanych praktyk.
Naszym celem jest dopro-
wadzenie do powszechnos-
ci w przestrzeganiu prawa
zaréwno ze strony organéw
stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej, jak i innych jed-
nostek dziatajacych w ob-
szarze geodezji i kartografii”

— zapowiada organizacja.
Jerzy Krolikowski

Petne wyniki ankiety
dostepne sq na Geoforum.pl
w wiadomosci z 4 czerwca



