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Czym jest wstepny projekt podziatu nieruchomosci i jakie warunki powinien spetniac?

Nie tylko czerwone kreski

Brak precyzyjnego okreslenia na wstepnym projekcie podziatu
projektowanych powierzchni i przebiegu granic prowadzi

do btednych opinii o zgodno$ci podziatu z planem miejscowym.
A przeciez moze sig okazac, ze za male dziatki nie beda mogty
by¢ zabudowane, a na za waskich — gmina nie wybuduje drogi!

Jacek Mikulski

nego projektu podziatu nieruchomos-

ci, z ktérym nie moge sig zgodzi¢. Po-
glad ten zwiezle podany zostal przez
WSA w Opolu [wyrok z 5 grudnia 2013 r.,
sygn. I SA/Op 438/13]: ,wydanie opinii
dotyczy wylqcznie stwierdzenia, czy pro-
ponowany podziat jest zgodny z planem
w zakresie przeznaczenia terenu i moz-
liwosci jego zagospodarowania. Okresle-
nie ostatecznych, definitywnych wielkos-
ci dzialek, jakie majq powsta¢ w wyniku
podziatu nie miesci si¢ natomiast w tym
zakresie. Podane w postanowieniu wiel-
kosci nie sq bezwzglednymi wielkoscia-
mi. Opinia odnosi sie do proponowanego
podziatu nieruchomosci, ktory nie musi
spelnia¢ warunkéw wymaganych dla do-
kumentow geodezyjnych, a zatem podane
wielkosci w przyblizeniu sq weryfikowa-
ne w nastepnym etapie postepowania po-
dziatowego. Dopiero, gdy wystepuje zgod-
nosc proponowanego podziatu z planem
miejscowym, racjonalne jest poniesienie
kosztéw sporzqdzenia projektu podzia-
tu w formie odpowiednich dokumentéw
geodezyjnych (...). Oznacza to, ze dopiero
po pozytywnym zaopiniowaniu zgodnos-
ci podziatu z planem miejscowym organ
zleca uprawnionemu geodecie wykonanie
mapy z projektem podzialu nieruchomos-
ci i dopiero na tym etapie postepowania

I stnieje pewien poglad na temat wstep-

nastepuje przyjecie granic nieruchomos-
ci oraz okreslenie na mapie z projektem
podziatu dokladnej powierzchni projekto-
wanych do wydzielenia dzialek gruntow”.

Dlaczego uwazam, Ze opisana prakty-
ka jest btedna? Na to wtasnie pytanie po-
staram sie odpowiedzie¢ w tym artykule.

o Wsigpny projekt podziatu

- granice i powierzchnie

Zgodnie z § 10 w zw. z § 132 zalgczni-
ka do rozporzadzenia prezesa Rady Mi-
nistréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
wZasad techniki prawodawczej” [DzU
z 2016 1. poz. 283; dalej: Zasady techniki
prawodawczej] w ustawach i rozporza-
dzeniach ,,do oznaczenia jednakowych
pojec¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
a réznych pojec nie oznacza si¢ tymi sa-
mymi okresleniami”. Zasada ta jest pod-
stawg wykladni przepiséw prawnych, co
potwierdzajg liczne komentarze i wyro-
ki sadowe.

O tym, co obowigzkowo ma zawierac
wstepny projekt podziatu, stanowi § 3
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu dokonywania podzialéw nierucho-
mosci [DzU z 2004 r. poz. 2663; dalej: roz-
porzadzenie podzialowe]. Wymagania
stawiane mapie z projektem podziatu
wymienione sg w § 9 ust. 1 tego aktu.
Poréwnajmy te przepisy w interesujacym
nas zakresie (patrz tabela).

Widzimy, ze rozporzadzenie wymaga
przedstawiania projektowanych granic
i powierzchni na wstgpnym projekcie po-
dzialu w taki sam sposéb, jak powinny
by¢ przedstawiane w ostatecznym pro-
jekcie. Nie ma wiec zadnej podstawy
prawnej do rozrézniania: te powierzch-
nie sg przyblizone, a tamte precyzyjne, te
naniesienia granic sg przyblizone, a tam-
te ostateczne.

Jezykowa wyktadnie przepiséw popie-
ra wykladnia celowoSciowa. Wstepny
projekt podziatu stuzy wydaniu opinii
o zgodnosci projektu z ustaleniami pla-
nu miejscowego itd. Prawodawca ustalit,
ze do takiej oceny konieczne jest przed-
stawienie na mapie granic i powierzch-
ni projektowanych dziatek. Jaka wartosé
dla oceny prawidtowosci podziatu ma
bowiem opinia oparta na innych danych
niz tenze podzial?

,Trzeba zauwazyd, ze brak kolorowych
naniesienn na kopii mapy zasadniczej
obejmujqcej wstepny projekt podziatu ma
istotne znaczenie dla sprawy. Wadliwosc
ta niesie nie tylko negatywne skutki pro-
cesowe dla tego dokumentu jako dowo-
du w sprawie, lecz rowniez stawia pod
znakiem zapytania dokonanq przez
organ I instancji merytoryczng ocene
zgodnosci podziatu z ustaleniami pla-
nu miejscowego. Nieoznaczenie w kolo-
rze granic i powierzchni projektowanych
dzialek uniemozliwia bowiem precyzyjne
okreslenie linii rozgraniczajqcych nowo-

Wymagania rozporzdzenia podziatowego wzgledem wstepnego projekiu podziatu i mapy z projektem podziatu

8§ 3 ust. 2. Wstepny projekt podziatu nieruchomosci powinien
zawieraé w szczegélnosci:

w szczegdlnosci:

8§ 9 ust. 1. Mapa z projekiem podziatu nieruchomosci zawiera

pkt 4 naniesione w kolorze czerwonym granice pkt 8 przedstawione w kolorze czerwonym granice
projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu

pkt 3 powierzchnig nieruchomosci podlegajgcej podziatowi pkt 7 powierzchnig nieruchomosci podlegajqcej podziatowi

pkt 5 przedstawione w kolorze czerwonym powierzchnie przedstawione w kolorze czerwonym powierzchnie

projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu

projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu
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Podziat niemozliwy do realizacji ze wzgledu na to, ze na 10-metrowq droge potrzeba
ok. 560 m?, a nie 290 m? (jak przyjeto we wstepnym projekcie podziatu)

wydzielonej dziatki na mapie zasadniczej”
[Wyrok WSA w Warszawie z 15 listopada
2011 r., sygn. I SA/Wa 854/11; por. wyrok
WSA w Warszawie z 28 wrzednia 2006 r.,
sygn. I SA/Wa 606/06].

Aby jeszcze bardziej unaocznic, ze da-
ne podzialowe muszg by¢ takie same jak
dane bedace podstawg opinii, postuzmy
sig kilkoma przykladami.

Przyklad 1. Zal6zmy, ze mamy do czy-
nienia z dziatka o powierzchni 1000 m?.
Wnioskodawca przedstawia wstepny
projekt podziatu nieruchomosci na dwie
dziatki, kazda po 600 m?, bowiem wedlug
MPZP minimalna powierzchnia dziatki
wynosi wlasnie 0,6000 ha. Co z tego, ze
nowe powierzchnie sig na tej dzialce nie
zmieszcza? Przeciez sg powierzchniami
przyblizonymi, wiec niby dlaczego ich
suma (tez przyblizona) mialaby by¢ zgod-
na z powierzchnig dziatki macierzyste;j?

A co, jesli na wstepnym projekcie no-
we granice biegng réwnoleznikowo, a na
ostatecznym projekcie potudnikowo? Jak
daleko mozna sig posuna¢ w ,,przyblizo-
noéci”?

Przyklad 2. Dzielona dziatka jest wiek-
sza, MPZP ten sam, wedlug wstepnego
projektu wydzielane sg dwie dzialki po
600 m?i ,resztéwka”. Wydana opinia jest
pozytywna, ale na projekcie podziatu
dziatki maja juz tylko po 550 m?. W re-
zultacie — jezeli projektowany podziat zo-
stanie zatwierdzony — nowe dzialki nie
beda mogly by¢ zagospodarowane zgod-
nie z planem.

Przyklad 3. Plan miejscowy zaklada,
ze wzdtuz potudniowej granicy dziat-
ki 141 bedzie biegla droga o szerokosci
10 m, a dziatki budowlane maja mie¢
minimum 600 m? powierzchni (patrz
rys.). Wlasciciel przedstawia wstepny
projekt podziatu, na ktérym powierzch-
nie i przebieg nowych granic sg przy-
blizone. Poniewaz ,, proponowany po-
dziaf jest zgodny z planem w zakresie

przeznaczenia terenu i mozliwosci je-
go zagospodarowania”, wydana zostaje
opinia pozytywna. Jednak opracowujac
projekt podziatu, geodeta albo zmniejszy
powierzchnie dziatek budowlanych, al-
bo zawezi droge, poniewaz przy takim
ukladzie przestrzennym i zalozonej kon-
cepcji podziatu 10-metrowej drogi o po-
wierzchni 290 m? nie da sig¢ wyznaczy¢.

We wszystkich powyzszych przy-
padkach organ — zwigzany postano-
wieniem — bedzie zmuszony niezgodny
z planem podzial zatwierdzi¢, bo prze-
ciez zostal zaopiniowany pozytywnie.
Wnioskodawca bedzie zadowolony: po-
dzielit nieruchomosé, sprzedat dziatki,
a za teren pod droge, jesli to ma by¢ dro-
ga gminna, pobral odszkodowanie. Za
to ktopoty moga spotka¢ nabywcéw: za
male dziatki nie bedg mogty by¢ zabu-
dowane zgodnie z planem, a gmina nie
wybuduje drogi dojazdowej (bo dziatka
za waska). Wszystkich czekaja wiec dtu-
gie i kosztowne zabiegi o powiekszenie

jest natomiast podstaw do przyjecia za do-
puszczalne wylaniania w drodze podziatu
nieruchomosci, ktdre dopiero w przysziosci
bedzie nalezalo doprowadzic¢ do zgodnos-
ci z przepisami szczegélnymi” [postano-
wienie WSA w Szczecinie z 30 stycznia
2008 r., sygn. II SA/Sz 783/07].

Aby sprosta¢ temu postulatowi, nale-
zaloby jeszcze raz —na etapie zatwierdza-
nia —opiniowac projekt podziatu pod ka-
tem zgodnosci z MPZP. Problem w tym,
ze procedura administracyjna, okreslona
w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami [DzU z 2018 .
poz. 2204 ze zm.; dalej uogn], nie przewi-
duje takiej mozliwos$ci: podziat opiniuje
sig tylko raz.

Mysle, ze czytelnik latwo znajdzie in-
ne przyktady pokazujace, ze brak pre-
cyzyjnego okreslenia na wstepnym
projekcie podziatu projektowanych po-
wierzchni i przebiegu granic prowadzi
do btednych opinii o zgodnosci podzialu
z planem miejscowym itd.

o Wstepny projekt podziatu
- elementy zagospodarowania ferenu

Konsekwencjg macoszego traktowania
wstepnego projektu podziatu jest ignoro-
wanie wymogu, ze sporzadza sie go ,,na
kopii mapy zasadniczej, a w przypadku
jej braku — na kopii mapy katastralnej
uzupelnionej o niezbedne dla projek-
tu podzialu elementy zagospodarowa-
nia terenu” [§ 3 ust. 1 rozporzadzenia
podziatowego].

W przepisie tym nie chodzi o to, Ze nie-
ktore szczegoly sa niezbedne tylko przy
braku mapy zasadniczej. Takie rozumie-
nie przepisu byloby niekonstytucyjne:
z dziatkami niemajgcymi mapy zasad-
niczej wigzatyby sie wieksze obowiazki

Sporzadzanie wstepnego projektu podziatu

na mapie niezaktualizowanej jest catkowicie

bledna praktyka. Bledne dane zawarte na ma-

pie powoduja w wielu przypadkach, ze bledne

opinie o mozliwosci podziatu.

przystugujacego terenu kosztem sasia-
déw, komfortu mieszkania i przejazdu.
Przypomnijmy, ze zatwierdzanie po-
dzialu nie jest biurokratyczng przeszko-
da stuzgca samej sobie. Celem procedury
administracyjnej jest ,,tworzenie w wyni-
ku podziatu tylko takich nieruchomosci,
ktére od samego poczqtku bedq speinialy
wszystkie wskazane wyzej warunki. Brak

(i koszty) niz z dziatkami, ktére mape za-
sadnicza majg juz zalozong. Wspomnia-
ne ,elementy zagospodarowania terenu”
sg niezbedne do oceny projektu podzia-
tu w kazdym przypadku i jesli uzyskana
z ODGK mapa ich nie zawiera, to nalezy
je pomierzy¢ i na mapie umiescic.
Pewna niezreczno$cig prawodawcy
bylo zamieszczenie dopiero w § 9 ust. 1
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pkt 13 rozporzadzenia podzialowego wy-
jaénienia, ktére elementy zagospodaro-
wania sg tymi niezbednymi: ,,ogrodze-
nia, budynki, obiekty matej architektury,
studnie, szamba, przylqcza, drzewa sta-
nowiqce pomniki przyrody, elementy sieci
uzbrojenia terenu przebiegajqce przez nie-
ruchomos¢ podlegajqcq podziatowi”. Nie
zmienia to faktu, ze pojecie uzyte w § 9
jest takie samo jak w § 3: ,niezbedne do
projektu podziatu nieruchomosci elemen-
ty zagospodarowania terenu”. A poniewaz,
takie same pojecia nalezy rozumie¢ tak
samo, to mapa ze wstepnym projektem
podziatu musi by¢ uzupelniona o nie-
zbedne do projektu podzialu elementy
zagospodarowania terenu, w tym te wy-
mienione powyzej.

Sporzadzanie wstepnego projektu po-
dziatu na mapie niezaktualizowanej jest
wiec catkowicie bledng praktyka. Bled-
ne dane zawarte na mapie powodujg
w wielu przypadkach, ze btedne sg opi-
nie o mozliwos$ci podziatu.

Szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ na
budynki oraz te elementy zagospodaro-

wania, wzdluz ktérych lub blisko kt6-
rych przebiegajg projektowanie linie
podziatu. Zalecalbym ich kontrolne po-
miary nawet wtedy, gdy elementy te sa
juz ujawnione na mapie — odlegtosci mig-
dzy tymi obiektami (przede wszystkim
miedzy budynkami) mogg mie¢ podsta-
wowe znaczenie dla oceny dopuszczal-
nosci podziatéw. Wazne sa réwniez ogro-
dzenia, skarpy i §ciany oporowe — ich
polozenie pozwoli ocenié, ktéredy pro-
jektowane dzialki majq faktyczny dostep
do drogi publiczne;j.

o Wstepny projekt podziatu
- oznaczenia wedtug danych z KW

Innym bagatelizowanym wymogiem
rozporzadzenia podzialowego jest nakaz,
aby wstepny projekt podziatu zawierat
,oznaczenie nieruchomosci podlegajqcej
podzialowi wedtug danych z (...) ksiegi wie-
czystej” [§ 3 ust. 2 pkt 2]. Do prawidlowe-
go wykazania tego oznaczenia nie wystar-
czy przejrzec zapisy ksiegi wieczystej, ale
nalezy sprawdzi¢ wyrys z mapy ewiden-
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cyjnej i wypis z rejestru gruntéw, na pod-
stawie ktérych wpisu dokonano.
Pamigta¢ przy tym nalezy, ze wykaz
synchronizacyjny, o ktérym mowi art. 97
ust. 1a pkt 7 uogn, dotyczy tylko ozna-
czenia dzialek, a nie powierzchni itp.
Czasami okazuje sie bowiem, ze KW do-
tyczy innych dziatek (polozenie, grani-
ce), niz wynikatoby to z EGiB. A granice
nieruchomosci podlegajacej podziatowi
przyjmuje sie na podstawie danych wy-
kazanych w KW itp. dokumentach [§ 6
ust. 1 rozporzadzenia podziatowego]. Dla-
tego juz na etapie sporzadzania wstepne-
go projektu podziatu nalezy sprawdzi¢
wpisy i mapy w KW, aby potwierdzi¢, ze
dziatka ewidencyjna, ktérg mamy dzielic,
jest tozsama z dziatka ujawniong w KW.
Réznice w powierzchni nieruchomos-
ci i przebiegu granic nalezy wyjasniac
w odrebnych postepowaniach. Nie w ra-
mach postepowania podziatowego, ale
przed nim. Poniewaz nawet gdyby$my
zatwierdzili podzial nieruchomosci roz-
bieznie opisanej w EGiB i KW (odczytu-
jac literalnie § 6 ust. 2 rozporzadzenia

Juz na etapie sporzadzania wstepnego projek-
tu podzialu nalezy sprawdzi¢ wpisy i mapy

w ksiedze wieczystej, aby potwierdzic¢, ze dzial-

ka ewidencyjna, ktora mamy dzieli¢, jest tozsama
z dzialtka ujawniona w ksiedze wieczystej.

podzialowego), nieprzezwyciezone trud-
nosci pojawia sie na etapie ujawniania
podzialu w EGiB oraz w KW (dane ,wyjs-
ciowe” podziatu beda rézne od danych
ujawnionych w tych rejestrach).

o (zy wstepny projekt podziatu
jest pracq geodezyjng?

Odpowiedzi na powyzsze pytanie
udzielit ostatnio Wojewd6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w uzasadnie-
niu wyroku z 17 grudnia 2018 r. [sygn.
VIII SA/Wa 679/18]. Co prawda wyrok
bezposrednio dotyczy optat za wykorzys-
tanie mapy zasadniczej do sporzadzenia
wstepnego projektu podziatu, ale zostal
on wydany na podstawie rozwazan o sta-
tusie prawnym wstepnego projektu. Inte-
resujace jest przesledzenie wyktadni do-
konanej przez Sad na tle wnioskowania
organ6éw nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego (WINGIK i GGK). Opieram
sie oczywiscie na argumentach przed-
stawionych w uzasadnieniu wyroku, po-
niewaz nie znam oryginalnych decyzji.

Gléwny Geodeta Kraju twierdzil, ze
opracowanie wstepnego projektu po-
dziatu nie jest elementem prac geodezyj-
nych podlegajacych zgloszeniu. Swoja
teze oparl przede wszystkim na literal-
nym odczytaniu rozporzadzenia podzia-
towego, z ktérego wywiddt, ze ,wstepny
projekt podziatu nieruchomosci nie jest
dokumentem podlegajqcym przyjeciu do
PZGIK, nie stanowi wiec dokumentacji
geodezyjnej”. Innymi stowy GGK inter-
pretowal ustawe z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne [DzU z 2017 r.
poz. 2101 ze zm., dalej Pgik] na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego do uogn.

Natomiast WSA opart sie przede
wszystkim na zapisach Pgik, w §wietle
ktérych dopiero dokonat wyktadni prze-
piséw nizszej rangi. Przypomina to geo-
dezyjna zasade ,,od ogétu do szczegotu”.
Sad stwierdzil, Ze ,,czynnosci te [zwigza-
ne ze sporzadzeniem wstepnego projektu
podzialu nieruchomosci - przyp. JM] od-
powiadajaq definicji prac geodezyjnych”
wynikajacej z ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. d Pgik przez
prace geodezyjne rozumie sie ,tworzenie
(...) dokumentacji geodezyjnej na potrzeby
postepowan administracyjnych, postepo-
wani sqdowych oraz czynnosci cywilno-
prawnych zwiqzanych z nieruchomoscia-
mi”. Wstepny projekt podziatu zawiera
wyniki pomiaréw geodezyjnych w rozu-
mieniu rozporzgdzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 9 listopa-
da 2011 r. w sprawie standardéw technicz-
nych wykonywania geodezyjnych pomia-
réw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wyni-
kow tych pomiaréw do paristwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego [DzU
7 2011 r. poz. 1572]. Jest wiec opracowa-
niem pomiaréw geodezyjnych.

Wstepny projekt jest przy tym sporza-
dzany na potrzeby postepowania admi-
nistracyjnego. Cze$¢ geodetéw uwaza
jednak inaczej, poniewaz wstepny pro-
jekt stuzy wydaniu tylko postanowie-
nia, a nie decyzji. Mysle, ze najlepiej te
watpliwos$¢ wyjasnil prof. Janusz Bor-
kowski w swoim komentarzu do usta-
wy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego [DzU z 2018 .
poz. 2096 ze zm., dalej kpal: ,, Postano-
wienie jest aktem administracyjnym in-
dywidualnym o tych samych cechach, co
decyzja administracyjna, odrézniajqcym
sie od niej szerszym kregiem adresatoéw,
przedmiotem rozstrzygniecia i zakresem
skutkéw prawnych. Postanowienie ja-
ko akt administracyjny zewnetrzny wy-
dany w formie procesowej na podstawie
powszechnie obowiqzujqcych przepi-
séw prawnych, charakteryzowac bedzie
wladczo$é i jednostronnos$c rozstrzygnie-
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cia, dotyczqcego konkretnego przedmio-
tu i indywidualnie okreslonego podmio-
tu. (...) Decyzja i postanowienie stanowiq
dwie procesowe formy aktu administra-
cyjnego indywidualnego” []. Borkowski
w: Kodeks postepowania administra-
cyjnego — Komentarz, wydanie 8, Wyd.
C.H. Beck Warszawa 2006, art. 123 Nb 1,
art. 123 Nb 3].

Czy w $wietle przytoczonych defini-
cji opracowanie mapowe wykonane na
potrzeby postepowania administracyj-
nego/sadowego, dotyczace nieruchomos-
ci — powstate w wyniku pomiaréw geo-
dezyjnych i opracowania dokumentacji

tez ,zamieszczac przepiséw nakazujq-
cych stosowanie innych aktéw norma-
tywnych”. Art. 97 ust. 1b uogn nie moze
wiegc by¢ nakazem zglaszania do ODGiK
pracy geodezyjnej, jaka jest sporzadzenie
projektu podzialu, poniewaz Pgik nor-
muje to wobec wszystkich prac geodezyj-
nych, a uogn nie moze tych unormowan
powtarzaé. Gdyby ustawodawca chciat
wylaczy¢ stosowanie niektérych ogél-
nych przepiséw z Pgik, musialby to uczy-
ni¢ wprost w formie: ,,do prac takich i ta-

o (o wynika z wyroku WSA?
Wszystkie powyzsze argumenty pro-
wadzg do wniosku, ze wstepny projekt
podziatu jest dokumentem geodezyj-
nym. Skoro tak, to powinien go spo-
rzadzi¢ geodeta. Przygotowujac wstep-
ny projekt, zobowigzany jest on przede
wszystkim do analizy stanu prawnego
nieruchomosci, jakie grunty wchodzg
w sklad nieruchomosci, w jakich gra-
nicach i z jakg powierzchnig. Ponadto
geodeta zobowigzany jest do aktualizacji

Czy Opracowanie mapowe Wykonane na pOtI‘ZE'
geodezyjnej — moze by¢ traktowane jako
dokument niegeodezyjny? No nie moze!

by postepowania administracyjnego/sadowego,

« Kto wykonuie wstepny projeki dotyczace nieruchomosci — powstate w wyniku

podziatu?
Skoro tak, to wykonawca wstepnego
projektu podziatu moze by¢ tylko osoba

pomiarow geodezyjnych i opracowania doku-
mentacji geodezyjnej — moze by¢ traktowane jako

legitymujaca sig uprawnieniami zawodo-
wymi w dziedzinie geodezji i kartografii
albo przedsiebiorca lub jednostka orga-
nizacyjna, po ustanowieniu legitymuja-
cego sie odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi kierownika prac geodezyj-
nych [art. 11 Pgik].

W grudniowym wyroku WSA zwr6-
cil tez uwage na to, ze wykonawca prac
geodezyjnych jest obowigzany zglaszac
prace geodezyjne lub prace kartograficz-
ne przed ich rozpoczeciem wlasciwemu
miejscowo staroscie, w szczegélnosci je-
zeli ,,celem Iub zakladanym wynikiem
tych prac jest dokumentacja geodezyjna
w postaci map, rejestréw lub wykazoéw na
potrzeby postepowari administracyjnych,
postepowari sqdowych” itd. [art. 12 ust. 1
pkt 3 lit. e Pgik]. Wykonawca jest obowia-
zany zawiadomic staroste o zakoniczeniu
tych prac [art. 12a ust. 1 Pgik], a starosta
jest obowigzany niezwlocznie zweryfi-
kowa¢ wyniki prac geodezyjnych pod
wzgledem zgodnoéci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii,
po czym potwierdzi¢ przyjecie materia-
16w do zasobu i uwierzytelni¢ dokumen-
ty opracowane na podstawie wykona-
nych prac geodezyjnych [art. 12b Pgik].

o Jak wobec tego rozumiec
art. 97 ust. 1b vogn?

Przepis ten stanowi, ze protokol
z przyjecia granic nieruchomosci oraz
mapa z projektem podziatlu wraz z wy-
kazami ,,podlegajq przyjeciu do panistwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego”. Zasady techniki prawodawczej
w § 4 stanowia, ze ,,ustawa nie moze po-
wtarzac przepiséw zamieszczonych w in-
nych ustawach”, w ustawie nie mozna

dokument niegeodezyjny? No nie moze!

kich nie stosuje sie przepiséw...”. Przepisy
uogn nie wplywaja wiec na stosowanie
Pgik przez geodetow.

Art. 107 § 1 kpa wymienia obligatoryj-
ne elementy standardowej decyzji admi-
nistracyjnej: oznaczenie organu i stron
postepowania, date wydania i pod-
pis, rozstrzygniecie, podstawe praw-
na i uzasadnienie, pouczenia w kwestii
odwotania. Jezeli przepisy szczegé6lne
okreslajg jeszcze inne sktadniki, ktére
powinna zawiera¢ decyzja, to musza sie
one w decyzji miesci¢ [art. 107 § 2]. Ta-
kim obowigzkowym skladnikiem de-
cyzji jest mapa z projektem podziatu
nieruchomosdci wraz z wykazami — ma
ona stanowi¢ zatacznik do decyzji za-
twierdzajacej podzial nieruchomosci
[§ 10 rozporzadzenia podziatowego].
Dlatego kazdy egzemplarz decyzji za-
twierdzajacej podzial nieruchomosci
doreczany stronie, a takze przekazywa-
ny staroscie i sadowi wieczystoksiego-
wemu, musi zawiera¢ mape z projektem
podzialu nieruchomosci z wykazami.

Konsekwencja art. 97 ust. 1b uogn
w powigzaniu z art. 107 § 1 kpa i § 10
rozporzadzenia podzialowego jest wigc
zobowigzanie organu zatwierdzajacego
podziat nieruchomosci, aby do kazdej
decyzji (do kazdego egzemplarza tej de-
cyzji) dotacza¢ uwierzytelniona mape
z projektem podzialu wraz z uwierzy-
telnionymi wykazami.

Art. 97 ust. 1b uogn nie jest wiec skie-
rowany do geodetow, ktérych obowigz-
ki normuje Pgik, tylko do organéw pro-
wadzacych postepowanie podziatowe.

mapy i prawidtowego naniesienia na pro-
jekt granic dzialek gruntu projektowa-
nych do wydzielenia oraz prawidtowego
obliczenia ich powierzchni. Prace te po-
winny by¢ zgloszone staroscie.

Mam nadzieje, ze wyjasnilem prze-
stanki, ktérymi kierowal sie Wojew6dz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie,
ws. VIII SA/Wa 679/18 [wigcej na temat
wyroku pisaliémy w GEODECIE 4/2019
—red.]. Wyrok ten ma jednak dalej ida-
ce konsekwencje, wykraczajace poza po-
dzialy nieruchomoéci. Zgodnie z zapre-
zentowang przez Sad wykladnig pracami
geodezyjnymi sg wszystkie prace zdefi-
niowane w art. 2 pkt 1 pkt d Pgik, a wiec
kazde tworzenie ,, dokumentacji geode-
zyjnej na potrzeby postepowan admini-
stracyjnych, postepowan sqdowych oraz
czynnosci cywilnoprawnych zwiqzanych
z nieruchomosciami”. Wiaze sie to z naka-
zem zglaszania tych prac starostom, kto-
rzy z kolei zobowigzani sg powstate opra-
cowania weryfikowaé i archiwizowac.

Na zakonczenie wyrazam nadzieje, ze
w ostatecznym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne oraz niektoérych innych ustaw
wéréd prac, ktére nalezy zgtaszac staros-
cie, zostanie wprost wymienione ,,spo-
rzadzenie wstepnego projektu podzialu
nieruchomosci” i nie trzeba bedzie tego
obowigzku wywodzi¢ z innych przepi-
sow, czego ten artykul jest przykladem.

Jucek Mikulski

geodeta uprawniony

z wieloletnim doéwiadczeniem

w zakresie podziatéw nieruchomosci
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