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Kwalifikacje dla gleboznawcow - RPO nie daje za wygrang

Przepychanki ministerstw

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato propozy-

cje ustawowego okreslenia kwalifikacji dla oséb, ktére majg pro-
wadzi¢ gleboznawcza klasyfikacje gruntéw — informuje rzecznik
praw obywatelskich. Dzi§ upowaznienia takim osobom wydaja
starostowie — bez ustawowych kryteriéw wyboru, o ktérych okres-
lenie RPO ubiega sie od 2008 r.

¢ 10 lat walki RPO o0 zmiane prawa
Rzecznik praw obywatelskich wie-
lokrotnie wystgpowal w tej sprawie do
kolejnych ministréw rolnictwa. Prawid-
fowa klasyfikacja gruntéw ma bowiem
istotne znaczenie z punktu widzenia
konsekwencji zawarcia okreslonych da-
nych w ewidencji gruntéw. W Prawie
geodezyjnym i kartograficznym nie ma
jednak zapisu okreslajacego kwalifikacje
dla oséb ubiegajacych sig o uprawnie-
nia do klasyfikacji gruntéw na prawidto-
wym poziomie merytorycznym. W roz-
porzadzeniu do ustawy zapisano jedynie
wymég posiadania przez klasyfikatora
upowaznienia wlasciwego starosty. Nie
wymaga to weryfikowania kwalifikacji,
a zatem klasyfikatorem moze by¢ dowol-
na osoba. Tymczasem Pgik nakazuje ta-
kie okreslenie sposobu i trybu prowadze-
nia klasyfikacji gruntéw, by zapewnic jej
prawidlowe i merytoryczne wykonanie.
Zdaniem RPO nadawanie tych upo-
waznien przez staroste nie znajduje odpo-
wiedniej podstawy prawnej. Jest to tez nie
do zaakceptowania z punktu widzenia
art. 92 Konstytucji RP (,rozporzadzenia
sg wydawane na podstawie szczegbtowe-
go upowaznienia z ustawy i w celu jej wy-
konania”). Budzi to réwniez watpliwosé
w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP
(wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawo-
du). Dlatego rzecznik uznaje za niezbedne
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ustawowe uregulowanie statusu klasyfi-
kator6w gruntéw, o co zabiega od 2008 r.

o Rozbiezne stanowiska ministerstw
W sierpniu 2016 r. — w odpowiedzi na
jedno z wystgpien RPO —minister rolnic-
twa i rozwoju wsi poinformowat, ze po-
dziela stanowisko rzecznika o koniecz-
no$ci ustawowej regulacji okreslajace;j
kwalifikacje dla klasyfikatorow. A na-
wet — z uwagi na ustawe o dziafach ad-
ministracji rzqdowej — przestal juz projekt
odpowiednich zapiséw ustawowych do
ministra infrastruktury i budownictwa.
Po ponownej interwencji RPO w marcu
2018 r. minister rolnictwa przekazal in-
formacje, ze dzialania legislacyjne prowa-
dzone sg teraz w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju. Z kolei ten resort poinformo-
wal rzecznika w lipcu 2018 r., Ze ustawa
Pgik — jako akt regulujacy sprawy geode-
zji i kartografii nalezace do dziatu admi-
nistracji rzadowej: budownictwo, plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo — nie jest wtasci-
wy do okreslenia statusu klasyfikatoréw
gruntéw. W ocenie MIiR przepisy Pgik po-
winny ograniczac sig do kwestii zwiaza-
nych z ujawnianiem wynikéw postepo-
wan klasyfikacyjnych w EGiB, gdyz za
prowadzenie tego rejestru odpowiadajg
organy administracji gik. Natomiast re-
gulacje dotyczace ustanowienia zawo-
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du klasyfikatora (nadawania uprawnien,
zasad wykonywania zawodu, odpowie-
dzialnosci, ewentualnego samorzadu
zawodowego) powinny mie¢ miejsce
w aktach ustawowych pozostajacych
w kompetencjach resortu rolnictwa ja-
ko odpowiedzialnego za sprawy glebo-
znawczej klasyfikacji gruntéw. Dlatego
w MIiR nie byly i nie sq prowadzone pra-
ce legislacyjne nad nowelizacja.

e Inicjatywa MRiRW
RPO w styczniu 2019 r. zwrdcit sie do
ministra rolnictwa o zajecie ostatecznego
stanowiska. W odpowiedzi wiceminister
Rafal Romanowski zaznaczyl, ze resort
budownictwa dopiero po dwéch latach
od przestania do niego projektu ustawy
stwierdzit, ze Pgik nie jest wlasciwym
aktem do regulowania tego zagadnienia.
— Trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem
wyrazonym przez MIiR. W mojej oce-
nie nie jest zasadne tworzenie odreb-
nej ustawy regulujacej jedynie kwestie
okreslajace niezbedne kwalifikacje dla
0s6b przeprowadzajacych gleboznaw-
czg klasyfikacje gruntéw — napisat Ra-
fal Romanowski. Podkreslit, ze zgodnie
z Pgik od 1 stycznia 1997 r. MRiRW nie
jest organem panstwowej stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej, nie sprawuje nad
nig nadzoru oraz nie wykonuje jej zadan.
— W pelni podzielam poglad Pana Rzecz-
nika o koniecznosci wprowadzenia regu-
lacji, ktéra okreslataby wymagania kwa-
lifikacyjne dla oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia do wykonywania glebo-
znawczej klasyfikacji gruntéw, ale w Pgik
—zaznaczyl Rafal Romanowski. Ustawa ta
jako jedyna reguluje bowiem sprawy gle-
boznawczej klasyfikacji gruntéw, a tak-
ze zagadnienia uprawnien zawodowych
dla 0s6b wykonujgcych inne samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.
W zwigzku z tym w MRiRW zostala
przygotowana kolejna propozycja uregulo-
wania tej kwestii w Pgik. — Projekt zmiany
w najblizszym czasie zostanie przekazany
MIiR (jako gospodarzowi ustawy) w celu
podjecia wspélnych prac legislacyjnych
lub ewentualnie — po upowaznieniu mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi do przeprowa-
dzenia samodzielnej zmiany ustawy Pgik
—podejme odpowiednie prace zmierzajace
do uregulowania tych kwestii — poinfor-
mowal rzecznika wiceminister rolnictwa.
Oprac. red. na podstawie materiatow RPO



