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Za zmianami, ale...

Samorzadowa geodezja generalnie popiera kierunek zmian
proponowany przez nowego gléwnego geodete kraju. Nie brak
jednak spraw, ktére budza emocje, oraz sugestii, ze reforma
powinna iS¢ znacznie dale;j.

Jerzy Krolikowski

dojé¢, przystuchujac sie publicznej

dyskusji towarzyszacej dorocznej
naradzie geodetow powiatowych z gtéw-
nym geodetg kraju. Najwazniejszym te-
matem byla szykowana przez Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju nowelizacja
Prawa geodezyjnego i kartograficznego
(wiecej na s. 26) — zar6wno to, co bedzie
zawierad, jak i to, czego w niej zabraknie.

D o takich wnioskéw mozna byto

o Swiete 7 dni

Kontrowersje wywotata przede
wszystkim propozycja, by ODGiK-i mia-
ly 7 dni roboczych na weryfikacje pracy
geodezyjnej. Powiatom zupetnie sie taki
zapis nie podoba. Czeé¢ samorzadowcow
twierdzi, ze jest w stanie dotrzymywac
tego terminu, ale nie w przypadku du-
zych prac, np. zwigzanych z decyzjami
ZRID. Inni utrzymuja, ze 7 dni to ewi-
dentnie za mato, trzeba zatem albo po-
zosta¢ przy obecnym zapisie (czyli ,nie-
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zwlocznie”), albo wprowadzi¢ terminy
z powodzeniem funkcjonujace w Prawie
budowlanym, rzedu 30-60 dni.

Nie brak gloséw, ze przy okazji warto
réwniez zmieni¢ inne przepisy dotycza-
ce weryfikacji. NajczeSciej pojawial sie
postulat, by znacznie ograniczy¢ zakres
tej czynnosci (np. do kontroli danych
pod wzgledem topologii oraz mozliwosci
aktualizacji bazy). Wéwczas nalezatoby
jednak wprost napisa¢ w ustawie, ze za
jakos$¢ danych w zasobie odpowiada nie
powiat, ale wykonawca pracy geodezyj-
nej. W trakcie dyskusji zaproponowano
ponadto, ze skoro wprowadza sie termi-
ny dla powiatéw, moze trzeba pomyslec¢
takze o terminach dla wykonawcow,
np. na poprawienie uwag weryfikatora.

Gléwny geodeta kraju Waldemar Iz-
debski podkreslal, ze na tym etapie
prac legislacyjnych jest otwarty na ré6z-
ne postulaty. Wykluczyt jednak powr6t
do terminu ,niezwlocznie”, niechetnie
wypowiadal si¢ réwniez o wydluzeniu
proponowanych 7 dni. Zwrécit uwage,
ze branza budowlana wywiera na rza-

dzie coraz wigksza presje, by rozwigzac
problem tego waskiego gardla w proce-
sie inwestycyjnym. Dodal ponadto, ze
kwestig do rozwazenia jest uregulowa-
nie sankcji, jakie beda naktadane na OD-
GiK w przypadku niedotrzymania tego
terminu. Bez nich zapis ten pozostanie
bowiem martwy — ocenia GGK.

o Mniej formalnosci znaczy lepiej?
Obawy czesci geodetéw powiato-
wych budzg plany likwidacji uwierzy-
telniania dokumentéw geodezyjnych.
Jak argumentuja, dzi§ mechanizm ten
przynajmniej cze$ciowo wymusza na
wykonawcach przekazywanie do PZGiK
wynikéw swoich prac. GGK zauwazyl
jednak, ze problem jest znacznie szerszy
i dotyczy nie tylko mechanizmu uwie-
rzytelniania, ale w ogéle styku przepis6w
geodezyjnych i budowlanych. Sprawy te
sg za$ przedmiotem obrad specjalnego
zespolu powotanego w maju przez Mi-
nisterstwo Inwestycji i Rozwoju.
Propozycja likwidacji obowigzku
zglaszania tyczenia budynkéw czy sieci

GUGIK nagradza powiaty

Podczas narady wiceminister inwestyciji
i rozwoju Artur Sobor wraz z gtéwnym
geodetq kraju Waldemarem |zdebskim
wreczyli przedstawicielom 13 starostw
nagrody za wspdtprace przy rozwoju
krajowej infrastruktury informacii prze-
strzennej. Statuetki trafity do powiatéw:
minskiego, pruszkowskiego, stubickie-
go, teczyckiego, towickiego, skiernie-
wickiego, wieluriskiego, ciechanow-
skiego, sochaczewskiego, tureckiego,
nizanskiego, legionowskiego oraz by-
towskiego. - To liderzy, ktérzy zycz-
liwie z nami wspétpracujq i czujq sie

w obowigzku, by to, co realizujg w po-
wiatach, byto dostepne réwniez na po-
ziomie krajowym - powiedziat GGK
podczas wreczania nagréd.
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uzbrojenia terenu wywoluje natomiast
wéréd samorzgdowcéw sprzeczne od-
czucia. Krytycy utrzymuja, ze to ,wy-
lewanie dziecka z kapielg”, ktére moze
skomplikowaé¢ procedury podatkowe
czy budowlane. Przeprowadzone pod-
czas narady spontaniczne glosowanie
brawami pokazalo jednak, ze wigkszosé
zgromadzonych jest za ograniczeniem
formalnosci w tym zakresie.

Obawy budzi takze wprowadze-
nie maksymalnie rocznego terminu za-
konczenia pracy geodezyjnej (z opcja
przediuzenia o kolejny rok). Nie brak
opinii, ze spowoduje to masowe niekon-
czenie prac i wywola spore zamiesza-
nie w funkcjonowaniu osrodkéw. Padaty
wigc propozycje, by wprowadzi¢ jakies
sankcje dla geodetéw, ktérzy nie zakon-
cza pracy w deklarowanym terminie. Za-
stepca GGK Karol Koss sceptycznie od-
nidst sig jednak do tej propozycji. W jego
ocenie wigkszos¢ wykonawcéw do za-
chowania terminu bedzie motywowaé
to, ze po jego uptywie oddanie wynikéw
pracy do PZGiK stanie sie niemozliwe.
A konsekwencjg byloby przeciez niezre-
alizowanie zlecenia dla klienta.

o Mniej zbieractwa, wigcej pieniedzy
Jesli chodzi o to, czego w projekcie
zmian zabraklo, geodeci powiatowi
zwracali uwage przede wszystkim na
wadliwy system finansowania powiato-
wej geodezji. Dotacje rzadowe pozostajg
bowiem na niskim poziomie, a koszty
funkcjonowania rosng — przede wszyst-
kim w zwiazku z naktadaniem na staro-
stwa kolejnych obowigzkéw. Co ciekawe,
problem ten podnoszg réwniez mocno
scyfryzowane powiaty, takie jak cho¢-
by poznanski. Nad rozwigzaniem tego
zagadnienia pracowal Zespét ds. syste-
mowych zmian w geodezji i kartografii
powolany w 2017 r. przez 6wczesne Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju. Jak
wiadomo, po kilku miesigcach jego dzia-

fanie zostato nagle zakonczone, nim zda-
7yl przedstawic jakiekolwiek wnioski.
GGK nie pozostawia jednak watpliwos-
ci: obecnie wprowadzenie takich zmian
w ogdle nie jest planowane, a szukajac
pieniedzy, powiaty powinny $mielej sie-
ga¢ po unijne dotacje oraz cyfryzowac
funkcjonowanie ODGiK. A w ogdle pew-
nie najlatwiej byloby podnies¢ ceny za
wypisy i wyrysy z EGiB, ale w prakty-
ce wprowadzenie takiej zmiany byloby
bardzo niepolityczne — stwierdzit GGK.

Podczas narady podniesiono réwniez
problem tzw. zbieractwa. Terminem
tym zar6wno wykonawcy, jak i urzed-
nicy okreslajag gromadzenie w PZGiK
nadmiernej (ich zdaniem) ilo$ci danych
przestrzennych — zarzut ten dotyczy
przede wszystkim mapy zasadnicze;j.
W ocenie Waldemara Izdebskiego ma-
pa zasadnicza jest jednak opracowaniem
pozytecznym i nie nalezy catkowicie re-
zygnowac z jej prowadzenia.

o Problematyczne ksiggi wieczyste

Sporo czasu na naradzie po§wigcono
Krajowej Integracji Ewidencji Gruntéw.
Jak pisaliémy w redakcyjnym raporcie
opublikowanym w GEODECIE 12/2018,
w ostatnim czasie tempo budowy tej
uslugi znacznie wzrosto — dotyczy to
zaréwno dodawania kolejnych powiato-
wych ustug (w potowie grudnia byt juz
komplet, czyli 380 powiatéw), jak i do-
stosowywania tych juz istniejagcych do
wytycznych GUGIK. GGK przekonywat,
ze zakonczenia prac nad KIEG wycze-
kiwata zaréwno administracja publicz-
na, jak i zwykli obywatele oraz ze po-
zwoli to wreszcie przej$¢ do realizacji
znacznie bardziej ambitnych celéw. Po
raz kolejny zadeklarowat takze wsparcie
dla tych powiatéw, ktére nie sa w stanie
wlasnymi sitami wystawi¢ zestandary-
zowanego WMS-a. Mogg one liczy¢ albo
na dofinansowanie, albo na uruchomie-
nie ustugi na serwerach GUGIK.

Powiaty nie kwestionowaty sensow-
noéci budowania KIEG. Intensywna dys-
kusja toczyla sie natomiast nad zawar-
tym w wytycznych GUGIK wymogiem
publikowania numeréw ksiag wieczys-
tych. Na razie dane te udostepniono tyl-
ko w 20 powiatowych WMS-ach. Ta
skromna liczba spowodowana jest gtéw-
nie mnogoscig interpretacji i wyrokéw
sgdéw administracyjnych dotyczacych
tego, czy prawo pozwala publikowac te
informacje. GGK uwaza, ze tak — jego
zdaniem Pgik nie pozostawia w tej kwe-
stii watpliwosci. Podkresla jednak, Ze
liczy, iz powiaty same dostrzega pozy-
tek, jaki plynie z publikacji tych danych.
Powiaty ripostujg natomiast, ze numery
KW z checig udostepnia, ale dopiero wte-
dy, gdy prawo bedzie jednoznacznie na
to pozwalalo. Warto wiec chyba pomys-
le¢ o stosownej nowelizacji.

Pozostajac przy ksiegach wieczystych:
GGK poinformowal, ze GUGIK opraco-
wal modut informatyczny, ktéry pozwo-
li rozbudowa¢ oprogramowanie do pro-
wadzenia EGiB o korzystanie z danych
udostepnianych przez system Elektro-
nicznej Ksiegi Wieczystej. Jesli dostaw-
ca software™u zdecyduje sie wdrozy¢ ten
modul, po stronie powiatu pozostanie
jedynie zwrécic¢ sie do GUGIK po login
i haslo.

o Scislejsza wspétpraca

Podczas narady Waldemar Izdeb-
ski wielokrotnie méwit o koniecznosci
$cislejszego wspéldzialania powiatéw
z Gléwnym Urzedem Geodezji i Kar-
tografii oraz zachecat do wychodzenia
z réznymi inicjatywami. Te samorzady,
ktére juz teraz aktywnie wspé6itworza
krajowa IIP, otrzymaly nagrody (patrz
ramka). Gléwny geodeta kraju nama-
wial réwniez do aktywnego udziatu
w konsultacjach projektu noweliza-
cji Pgik — zaré6wno zglaszania uwag,
jak i popierania dobrych propozycji. m
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