GEOKATASTER

Aktualizacja danych EGiB w zakresie granic dziatek ewidencyjnych na przyktadzie bazy

miasta Krakowa, cz. |

Historia i harmonizacjo

Nawiagzujac do serii artykutéw dotykajacych problematyki
aktualizacji bazy EGiB w Krakowie w zakresie danych o bu-
dynkach (publikowanych w wydaniach GEODETY 7-9/2018),
postanowiliSmy rozszerzy¢ te rozwazania o jeszcze jeden
istotny element — granice dziatek ewidencyjnych.

Mariusz Suwaj,
Lucyna Sliwiriska,
Lucyna Szmidt

Swiadczeniach wynikajacych

z aktualizacji tych danych w miej-
skich obszarach zurbanizowanych
i §cistej zabudowie sr6dmiejskiej. Moz-
na $mialo powiedzie¢, ze kontynuuje-
my temat budynkow, ale tym razem
w konteks$cie granic dzialek, majac na
wzgledzie harmonizacje, spéjnoscé topo-
logiczna i wlasciwa jakosé danych w tym
niezmiernie waznym rejestrze.

S kupimy sie na przypadkach i do-

o Granica, dziatka, punkt graniczny...

Warto zauwazy¢, ze cho¢ wszyscy
czesto méwimy o granicach dziatek
ewidencyjnych (a nawet tworzymy opi-
sy bardziej szczegb6lowe — granica praw-
na, granica wedtug stanu prawnego,
granica ustalona), w specyfikacji mo-
delu pojeciowego danych EGiB (zalacz-
nik nr 1a rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw) w katalogu
obiektéw EGiB nie znajdziemy takiego
obiektu jak ,,granica ewidencyjna”. M6-
wigc wiec o granicach, odnosimy sie
tak naprawde do dwéch innych obiek-
téw — dziatki ewidencyjnej oraz punktu
granicznego. Najprostsza forma geome-
tryczna dziatki ewidencyjnej (tréjkat)
bedzie zbiorem trzech odcinkéw gra-
nic opisanych dodatkowo przez 3 inne
obiekty bazy EGiB, jakimi sg punkty
graniczne tej dziatki.

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze
granice ewidencyjng moze stanowic je-
den lub kilka odcinkéw granicy. Méwiac
o granicy, myslimy bowiem najczesciej
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o granicy pomigdzy konkretnymi dwie-
ma dziatkami ewidencyjnymi. Znajdu-
je to swoje potwierdzenie w przypadku
postepowan rozgraniczeniowych doty-
czacych nieruchomosci, taki sposéb ro-
zumienia granicy narzuca nam takze
formularz protokolu ustalenia granic (za-
Tacznik nr 3 do rozporzadzenia w spra-
wie EGiB). Cho¢ nie przeszlismy jeszcze
do problematyki zwigzanej z granica-
mi, powyzsze rozbieznosci juz powo-
duja, ze wprawdzie intuicyjnie wiemy,
o czym chcemy mowi¢, ale z definicyj-
noscia i jednoznacznoscia mamy powaz-
ny problem, i to na poziomie podstawo-
wym. Z calg pewnosScia warto zadbac
o uporzadkowanie tego aspektu w prze-
pisach prawa.

Problem obiektowo$ci granicy w bazie
danych i systemach teleinformatycznych
wykorzystywanych do jej prowadzenia
takze moze by¢ réznie rozumiany i w rz-
ny sposéb rozwigzywany, poniewaz gra-
nica sama w sobie nie stanowi obiektu,
ktéry bytby jednoznacznie zdefiniowany
w modelu pojeciowym. Skoro jest nim
dziatka ewidencyjna, to — patrzac stricte
obiektowo — pomiedzy dwiema dziatka-
mi ewidencyjnymi bedziemy mieli ,,po-
dwéjne” granice, poniewaz tworzy¢ je
beda fragmenty przylegajacych do sie-
bie dzialek ewidencyjnych (oddzielnych
obiektéw), ktére oczywiscie muszg by¢
opisane (oparte) na tych samych, wspdl-
nych punktach granicznych. Takie roz-
wigzanie zastosowano np. w systemie
GEO-INFO firmy Systherm Info Sp.z 0.0.,
ktéra wdrozyla swoje oprogramowanie
w Wydziale Geodezji Urzedu Miasta
Krakowa. Wcze$niej w oprogramowaniu
V-System firmy COMPASS S.A. dzial-
ki ewidencyjne byly tworzone z poje-
dynczych odcinkéw granic opartych na
punktach granicznych. Edycji w bazie

podlegaly wiec bezposrednio pojedyn-
cze odcinki granic i punkty, natomiast
geometria przylegajacych do siebie dzia-
fek wynikala domyslnie z definicji od-
cinkéw granic opartych na punktach
granicznych. Niezaleznie od przyjetych
rozwigzan technicznych w r6znych sys-
temach wykorzystywanych do prowa-
dzenia baz panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego (PZGiK),
mowiac o aktualizacji bazy ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie gra-
nic dzialek ewidencyjnych, musimy
sie tak naprawde odnies¢ do obiektu
EGB_DzialkaEwidencyjna oraz EGB_
PunktGraniczny (rys. 1).

Analiza przepiséw rozporzadzenia
w sprawie EGiB budzi zasadniczg watp-
liwos¢ z punktu widzenia problematy-
ki granic dziatek ewidencyjnych. Czy
dzialka moze w bazie ewidencji grun-
téw i budynkéw by¢ w ogéle ujawniona
bez numerycznego opisu jej granic (ja-
ko sam centroid w przypadku prowa-
dzenia bazy w tzw. postaci hybrydowej
z wykorzystaniem rastra mapy ewiden-
cyjnej)? Zapis w zalaczniku 1a rozpo-
rzadzenia opisujacym model danych
EGiB jest w tym przypadku identyczny
jak dla obiektu budynek i wskazuje na
to, ze tak. Mamy bowiem atrybut obli-
gatoryjny georeferencja: GM_Point z do-
puszczalna licznoscia [0..1], natomiast
atrybut geometria: GM_Surface posiada
stereotyp Voidable.

Inna konkluzja wynika jednak z ana-
lizy tresci zapiséw samego rozporzadze-
nia. W § 60 ust. 1 mamy enumeratywnie
wymienione dane ewidencyjne dotycza-
ce dzialki ewidencyjnej. Wséréd nich nie
ma wzmianki na temat tzw. centroidu
(danych okreslajacych w uktadzie 2000
polozenie srodka geometrycznego dzial-
ki), natomiast w punkcie 2 mamy wymie-



GEOKATASTER

«FeatureType»
EGB_DzialkaEwidencyjna

EGB_OgolnyObiekt

georeferencja :GM_Point [0..1]
idDzialki :CharacterString

powierzchniaEwidencyjna :Area
numerKW :CharacterString [0..%]

+ + * 4+ 4

«Voidable»

geometria :GM_Surface
waznoscOd :Date
waznoscDo :Date
wartoscGruntu :Decimal
dataWyceny :Date
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numerElektronicznejKW :CharacterString [0..%]
dodatkowelnformacje :CharacterString [0..1]

informacjaODoKadnReprezentacjiPola :EGB ReprezentacjaPowDzialk
nrRejestruZabytkow :CharacterString

idRejonuStatystycznego :CharacterString
dzialkaObjetaFormaOchronyPrzyrody :Boolean

{powJednostkaHa}
{DZPdlaMalychPEW}
{usytuowanieDzialki}
{wartoscGruntuJednostka}
{WRTorazDWRwystepujalLacznie}

constraints

{wymagalnoscGeoreferencjilGeometrii}
{dozwoloneZnaki DlaAtrybutuNumerElekironicznej KW}

«FeatureType»
EGB_PunktGraniczny

EGB_OgolnyObiekt

+ geometria :GM_Point
+ idPunku :CharacterString

«Voidable»

+ 4+ 4+ 4+ + 4+

+ dodatkowelnformacje .CharacterString [0..1]

oznWMaterialeZrodlowym :CharacterString

zrodloDanychZRD :EGB_ZrodloDanychZRD
bladPolozeniaWzgledemOsnowy :EGB_BladPolozeniaWzgledemOsnowy
kodStabilizacji :EGB_KodStabilizacji

kodRzeduGranicy :EGB_KodRzeduGranicy
czyPunktNalezyDoSpomejGranicy :Boolean

{punkiNalezyDo2Dzialek}
{ustalenieKoduRzeduGranicy}
{granicaObiekiowPow}

constraints

Rys. 1. Diagramy obiektéw dziatka ewidencyjna i punkt graniczny (zatqcznik Ta do rozporzq-

dzenia ws. EGIB)

niony — numeryczny opis granic dziatki
ewidencyjnej. W dalszej czesci rozporza-
dzenia prézno szukac uszczegétowienia
badZ wyjasnienia analogicznego do tego,
ktore zostalo zamieszczone w przypadku
budynku (§ 63 ust. 1e pkt 2 oraz ust. 1f
pkt 3). Zasadna bytaby wiec aktualizacja
przepiséw rozporzadzenia polegajaca na

uzupelnieniu zapiséw § 60 analogicznie
do zapis6w dotyczacych budynkéw. In-
ne rozwigzanie to modyfikacja modelu
pojeciowego i wprowadzenie obligato-
ryjnoéci atrybutu geometria (licznosé: 1,
brak stereotypu Voidable) z jednoczes-
nym usunieciem zapisu dotyczgcego
georeferencji (GM_Point).

o Dzisiejsze granice,
lecz archiwalne dokumenty

Zostawmy jednak na boku powyz-
sze dywagacje i spéjrzmy na kwestig
granic w praktyce, z punktu widzenia
rzeczywistych probleméw, z jakimi na
co dzien borykaja sie wykonawcy prac
geodezyjnych oraz organy administra-
cji. Tereny zurbanizowane charaktery-
zujace sie gesta zabudowsq oraz dzial-
kami ewidencyjnymi o stosunkowo
niewielkich powierzchniach wymaga-
ja szczeg6lnej uwagi w przypadku reali-
zacji prac geodezyjnych, w ktérych ak-
tualizowane sg dane objete ewidencja
gruntéw i budynkéw. Nalezy zaznaczy¢
(o czym pisali$my tez przy okazji artyku-
16w dotyczacych budynkéw), ze znacza-
ca cze$¢ prac geodezyjnych realizowa-
nych w Krakowie dotyczy aktualizacji
danych ewidencji gruntéw i budynkéw.
Obszar miasta stanowi takze szczeg6l-
ne wyzwanie dla firm realizujacych pra-
ce geodezyjne zwigzane z modernizacja
EGiB. Kluczowe znaczenie ma tu anali-
za archiwalnej dokumentacji, w tym da-
nych bylego katastru austriackiego oraz
operatow zalozenia i wczeéniej wyko-
nywanych modernizacji EGiB. Drugim
— nie mniej istotnym — elementem jest
dokladny, szczegétowy pomiar budyn-
kow oraz obiektow z nimi zwigzanych,
a takze ogrodzen i muréw sytuowanych
wzdluz granic i innych mozliwych do
jednoznacznej identyfikacji znakéw
i $ladéw granicznych.

Archiwalna dokumentacja, w tym tak-
ze archiwalne zasoby mapowe zgroma-
dzone w PZGiK (operat zalozenia ewi-
dencji, wczesniejszych modernizacji,
protokoty dotyczace granic dziatek ewi-
dencyjnych, zarysy pomiarowe, szkice
polowe, mapa katastralna, analogowa
mapa ewidencyjna) sg czesto zrodlem
wiarygodnej i jednoznacznej informa-
cji w zakresie przebiegu granic oraz po-
fozenia punktéw granicznych. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze dane te stanowig
czesto jednoznaczne i wiarygodne Zréd-
fo informacji, mimo ze dokumentacja ta
nie zawiera np. danych pomiarowych,
ktére spelniajg obowigzujace standar-
dy umozliwiajace okreslenie potozenia
tych punktéw z doktadnoscia do 0,30 m
wzgledem osnowy I klasy bezposred-
nio na podstawie tej dokumentacji (§ 61
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB).

Analiza dokumentacji Zrédlowej
w polaczeniu z aktualnym pomia-
rem sytuacyjnym wykonanym w spo-
séb zapewniajacy okreslenie polozenia
punktéw granicznych z wymagang do-
kladnoscig moze w przypadku znaczg-
cej liczby punktéw granicznych by¢
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zrédlem ich aktualizacji w bazie EGiB.
Powyzsza logika wynika bezposrednio
z zapiséw § 36 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie EGIiB (przebieg granic dziatek
ewidencyjnych wykazuje sie w ewiden-
c¢ji na podstawie dokumentacji geodezyj-
nej, przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, spo-
rzadzonej m.in. w wyniku geodezyjne-
go pomiaru sytuacyjnego istniejacych
lub wznowionych znakéw granicznych
albo wyznaczonych punktéw granicz-
nych).

Potwierdzaja to takze przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie standardéw tech-
nicznych, gdzie § 67 ust. 2 pkt 1 stano-
wi, ze w roboczej bazie danych ujawnia
sig wspélrzedne ustalone na podstawie
pomiaru, jezeli pomiar punktéw gra-
nicznych oznaczonych na gruncie wy-
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Rys. 2. Archiwalne zarysy pomiarowe obejmujqce $ciste centrum Krakowa
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konany zostal z wieksza doktadnoscia
niz pomiar tych samych punktéw beda-
cy zrédlem danych ewidencyjnych po-
zyskanych z PZGiK. Natomiast w § 79
ust. 516 méwi sig o koniecznosci okres-
lenia potozenia punktéw granicznych
z wymagang dokladnoscig przy opra-
cowaniu mapy do celéw projektowych
w przypadku, gdy brak takich danych
z PZGiK, a przedmiotem planowej in-
westycji sg budynki sytuowane w odleg-
tosci nie wigkszej niz 4,0 m od granic
nieruchomosci. Czynnosci majace na ce-
lu ustalenie potozenia tych punktéw na
gruncie w trybie przepiséw wydanych
na podstawie art. 26 ust. 2 Prawa geode-
zyjnego 1 kartograficznego lub w trybie
przepiséw art. 39 tej ustawy poprzedza-
ja pomiar takich punktéw dopiero wte-
dy, gdy nie sg one oznaczone na grun-
cie w postaci znakéw granicznych (ktére
geodeta moze pomierzyc).

o |dentyfikacja punktow granicznych

Kluczowa z punktu widzenia powota-
nych przepiséw jest wiec jednoznaczna
identyfikacja znakow granicznych, ktére
moga by¢ przez wykonawce pomierzone,
spelniajac obowiazujace standardy do-
ktadnosciowe. W $cistej zabudowie sréd-
miejskiej (np. zabytkowa zabudowa ka-
mieniczna Srédmiescia lub Podgérza) do
rzadkos$ci nalezg punkty graniczne stabi-
lizowane w tradycyjnie rozumiany spo-
s6b w postaci kamieni granicznych. Taka
stabilizacja rzadko jest takze stosowana
w ramach aktualnie realizowanych prac
geodezyjnych i wynika to zazwyczaj z fi-
zycznej niemozno$ci wykonania takiej
stabilizacji na gruncie (np. umieszczenie
kamienia granicznego przy narozniku
budynku lub na murze).

W zwartej zabudowie miejskiej (za-
budowa kamieniczna, zabudowa szere-
gowa) w wielu przypadkach pomiar bu-
dynkéw, a takze trwalych elementéw
zagospodarowania (zwlaszcza starych
muréw granicznych i ogrodzen) bedzie
réwnoznaczny z pomiarem punktéw
granicznych. Elementy te stanowig bo-
wiem jednoznacznie identyfikowalne
znaki graniczne i dowodem na to jest
wspomniana wyzej archiwalna doku-
mentacja zgromadzona w PZGiK. Abys-
my mogli jednak stwierdzi¢, ze odnale-
ziony/zidentyfikowany w terenie znak
graniczny (kamien graniczny, naroznik
budynku, naroznik ogrodzenia, stupek
ogrodzenia, metalowa rura, trzpien, bo-
lec etc.) jest faktycznym punktem gra-
nicznym ujawnionym w ewidencji grun-
téw i budynkéw, nalezy dokonac tacznej
analizy danych pomiarowych, danych
zawartych w bazie EGiB oraz archiwal-
nych materiatach PZGiK.

Wykonujac aktualizacje obiektéw
w bazach PZGiK, w tym ewidencji grun-
téw i budynkéw, musimy mie¢ §wiado-
mo$¢ konieczno$ci zapewnienia odpo-
wiedniej harmonizacji tych danych, co
w my$l przepiséw Prawa geodezyjnego
i kartograficznego prowadzi¢ powin-
no do dziatan o charakterze prawnym,
technicznym i organizacyjnym maja-
cych na celu doprowadzenie do wza-
jemnej sp6jnosci tych zbioréw oraz ich
przystosowanie do wspélnego i taczne-
go wykorzystania (art. 2 pkt 16 ustawy
Pgik). Swiadomosé koniecznosci zapew-
nienia tej harmonizacji powinni mie¢
takze wykonawcy prac geodezyjnych
przekazujacy swoje wyniki do PZGiK
(w tym plikéw roboczej bazy danych,
o ktérych mowa w § 63 ust. 1 pkt 2 roz-
porzadzenia w sprawie standardéw),
czego konsekwencja jest aktualizacja
danych w bazach prowadzonych przez
staroste.

Na rysunku 2 pokazano przyktady
archiwalnych zaryséw pomiarowych
obejmujacych $cisle centrum Krakowa,
na ktérych bardzo doktadnie przedsta-
wiono elementy sytuacyjne w terenie
oraz przebieg granic wraz z miarami.
Z uwagi na szczegoély dotyczace budyn-
kéw, elementéw sytuacyjnych (muréw,
ogrodzen, innych elementéw zagospo-
darowania) oraz granic dokumenty te
sg zrodtem bardzo doktadnych i jedno-
znacznych danych, ktére w potaczeniu
z aktualnym pomiarem stanowia pod-
stawe poprawy jakoéci danych EGiB, jej
harmonizacji oraz wykazania punktéw
granicznych z wymagang doktadnoscia.
Dokumentacja ta byta wykorzystywana
przez wykonawcéw prac modernizacyj-
nych na obszarze jednostki ewidencyj-
nej Srédmiescie. Najwigkszym wyzwa-
niem byta dla nich realizacja pomiaréw
terenowych w §cistym centrum oraz za-
lozenie osnowy pomiarowej w obsza-
rach podwoérek pomiedzy kamienicami.
Z uwagi na stopiefi zurbanizowania te-
renu oraz gesto$é i wysoko$é zabudowy
wykorzystanie do pomiaréw technolo-
gii fotogrametrycznej nie byto mozliwe.
Utrudnione bylo takze wykonywanie
w terenie pomiaréw GNSS (niewystar-
czajaca doktadnosé lokalizacji odbior-
nika).

o Kontekst prawny w odniesieniu

do granic wezoraj i dzi

W mysl § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie standardéw technicznych
przy wykonywaniu geodezyjnych po-
miaréw sytuacyjnych i wysokoscio-
wych wykorzystuje si¢ materialy
PZGIK, jezeli wyniki analizy tych ma-

terialéw, przeprowadzone przez wyko-
nawce prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych, pod wzgledem doktadnosci,
aktualnosci i kompletnosci, wskazujg
na ich przydatnosé¢ do wykonania po-
miaréw. Przy wykonywaniu prac geode-
zyjnych odnoszacych sie do granic dzia-
ek istotna jest tez $wiadomos¢ historii
zmian w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw na przestrzeni lat oraz znajomosé
kontekstu prawnego, jaki towarzyszy?t
pracom geodezyjnym wykonywanym
w danym okresie.

W tym miejscu warto przytoczyc
zmiane sposobu postrzegania dziatki
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgod-
nie z § 7 ust. 1 zalgcznika do zarzadze-
nia ministréw rolnictwa i gospodarki
komunalnej z 20 lutego 1969 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw [MP
7 1969 r. nr 11, poz. 98 ze zm.] okre§la-
jacego zasady, sposéb zakladania i pro-
wadzenia ewidencji gruntéw oraz spo-
rzadzania wykazéw gruntéw, dziatke
gruntu stanowi obszar ograniczony
gruntami stanowiacymi przedmiot od-
rebnego wtadania.

Zmiana przepis6w na mocy rozpo-
rzadzenia ministréw gospodarki prze-
strzennej i budownictwa oraz rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z 17 grud-
nia 1996 r. [DzU nr 158, poz. 813] wpro-
wadzita pojecie dziatki ewidencyjne;j
jako dziatki gruntu stanowiacej ciggly
obszar gruntu, jednorodny pod wzgle-
dem prawnym. Odejécie od pojecia dziat-
ki ewidencyjnej jako odrebnego przed-
miotu wladania i przejscie do dziatek
ewidencyjnych jako odrebnych przed-
miotéw wilasnoséci miato doprowadzié¢
do synchronizacji dwéch podstawo-
wych rejestréw publicznych dotycza-
cych nieruchomosci — ewidencji grun-
téw i budynkéw oraz ksiag wieczystych.
W rzeczywisto$ci mamy do czynienia
z nieruchomos$ciami sktadajacymi sig
nieraz z kilku przylegajacych do siebie
dzialek ewidencyjnych, co oczywiscie
nie jest sprzeczne z powyzszym zaloze-
niem, jezeli kazda z tych dziatek wyré6z-
nia¢ bedzie jednolity stan prawny od-
noszacy sie w takim przypadku do tego
samego podmiotu.
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