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Pokazcie,
geodedi,

Rozmowa z wiceprezesem ARIMR Krzysztofem Brdysiem oraz dyrekiorem Departamentu

GEODETA: Do dzisiaj, czyli do 8 stycznia, prezydent nie podpi-
sat ani ustawy o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rol-
nych, ani ustawy o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznanie ptatnosci. Nie sa tez przyjete odpowiednie rozpo-
rzadzenia wykonawcze, trudno zatem przewidzie¢ ostatecz-
ne rozwiazania. Z drugiej strony firmy geodezyjne juz dawno
powinny je zna¢ i np. wiedzie¢, w jaki sposéb wybierani beda
wykonawcy kontroli na miejscu dotyczacych ptatnosci bezpo-
$rednich do gruntéw rolnych . Czy wiekszos¢ tych kontroli -
realizowana tzw. metoda klasyczng — zostanie skierowana na
wolny rynek czy bezprzetargowo zlecona WBGiTR-om?
KRZYSZTOF BRDYS: Po zakoniczeniu pelnej analizy réznego
rodzaju propozycji zrezygnowaliSmy z mozliwosci zawierania
z urzedami marszatkowskimi umow pozaprzetargowych. Na po-
czatku lutego ogloszonych zostanie 16 regionalnych przetargéw
nieograniczonych, w ktérych bgda mogly uczestniczyé wszystkie
podmioty (prywatne, publiczne i inne) spetniajace zatozenia wyni-
kajace z aktow prawnych i zapewniajace zrealizowanie tej kontro-
li. Kazdy przetarg obejmie obszar regionu (czyli wojewddztwa)
i nie ma najmniejszych przeszkdd, zeby dany wykonawca ztozyt
swoje oferty w kilku z nich. Ale z naszych informacji wynika, ze
nie ma w Polsce takiej firmy, ktéra mogtaby objaé caty system
kontroli na miejscu metoda klasyczna.

Przetargi poprowadzi centrala ARiMR czy oddziaty?
JACEK PODLEWSKI: Przetargi beda oglaszane przez dyrekto-
réw oddziatow regionalnych Agencji.

Czy poczatek lutego to nie jest tro che pozno? Nie obawiacie
sie Panstwo, ze...
KRZYSZTOF BRDYS: Dziatamy zgodnie z harmonogramem.
Wezesniej nie mozna byto przetargdw oglaszaé, bo dopiero ustawa
o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnychz 18 grudnia
2003 r. wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami reguluje zasady
prowadzenia kontroli na miejscu.
JACEK PODLEWSKI: Robimy to po raz pierwszy i  dlatego
wolimy dmuchac na zimne. Jestesmy przekonani, ze poczatek
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lutego to ostatni bezpieczny termin, a jednoczesnie pierwszy moz-
liwy z punktu widzenia legislacji oraz uzgodnien z Komisja Euro-
pejska. Przypominam, ze kontrole w zakresie ptatnosci obszaro-
wych to nowos¢ nie tylko dla nas, ale idla Unii Europejskiej. Do tej
pory nie stosowano tego systemu i dlatego pewne niuanse zwiaza-
ne z technicznymi uwarunkowaniami tych kontroli musza by¢ osta-
tecznie wyjasnione.

Czy przetargi na kontrole teledetekcyjne zostang ogtoszone

w tym samym czasie?
JACEK PODLEWSKI: Jesli chodzi o kontrole teledetekcyjne, to
1 tu mamy do czynienia z sytuacja nowa dla UE. Zgodnie z projek-
tem dyrektywy unijnej (jeszcze nie zatwierdzonej) dotyczacej tech-
nicznych uwarunkowan kontroli dla systemu obszarowego nie-
mozliwa jest kontrola wytacznie teledetekcyjna, poniewaz niemoz-
liwe jest ustalenie spetniania wymogéw dobrej kultury rolnej wy-
Tacznie na podstawie zdje¢. Zatem powierzchnia bedzie ustalana na
podstawie ortofotomapy, a na miejscu (w terenie) bedziemy kont-
rolowad, czy prowadzona jest uprawa i czy spetnione sa wymaga-
nia dobrej kultury rolnej. Konczymy wilasnie analizy dostgpnosei
aktualnej ortofotomapy wiosna i wezesnym latem, tak zeby mozna
byto na wybranych terenach zlecic tego typu kontrole. Traktujemy
to jako swego rodzaju pilotaz, ktorym chcieliby$my objac 5 powia-
tow, czyli okoto 20 000 gospodarstw (na razie nie jest jeszcze
ustalone, w jakich wojewddztwach).
Czgs$¢ tego pilotazu sfinansuje Komisja Europejska, natomiast wpo-
zostalym zakresie prac, ktdre chcielibysmy w roku 2004 zrealizo-
wad, planujemy wykorzysta¢ ortofotomapg budowana na potrzeby
LPIS. Staramy si¢ to skoordynowac z innymi rdéwnoczesnie reali-
zowanymi zadaniami, pamigtajac, zeby wybrane tereny byty repre-
zentatywne dla kraju czy dla jakiego$ konkretnego regionu. Mamy
nadziejg, ze z poczatkiem lutego bedziemy gotowi do tego, by
rozpoczely si¢ rowniez i te przetargi.

Pierwotnie kontrola teledetekcyjna miata objaé blisko 25%
powierzchni kraju...
JACEK PODLEWSKI: Po pierwsze, dla tego systemu, ktory
przyjat nasz kraj, metoda teledetekcyjna jest niewystarczajaca. Po
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wtdre, do jej stosowania potrzebny jest LPIS stworzony w techno-
logii GIS-owej, ktory zgodnie z przyjetym harmonogramem ma
by¢ gotowy za 2 lata. Kraje cztonkowskie, w ktorych obowiazuje
odmienny niz u nas system platnosci, wymuszaja na KE jak naj-
wigkszy zakres kontroli teledetekcyjnej, poniewaz jest to metoda
tansza od klasycznej (o ile posiada sig gotowa ortofotomape catego
kraju). Pracuje si¢ tam wylacznie na zdjgciach izwykle nie idzie si¢
juz do gospodarstwa.

System ptatnosci bezposrednich zaproponowany przez KE dla

10 krajow kandydujacych jest nowatorski. Stanowi on swego ro-
dzaju kompromis migdzy systemem funkcjonujacym jeszcze wkra-
jach Pigtnastki a propozycja reformy wspolnej polityki rolnej iznacz-
nego uproszczenia procedur. Jest to test dla catej UE, czy ten
kierunek zmian przyniesie okreslone korzysci. Z jednej strony, czy
spadna koszty kontroli, z drugiej za$, czy efekty realizacji doplat
bezposrednich nie spowoduja jakichs$ niekorzystnych zmian dla
rolnictwa i rolnikdw w poszczegdlnych krajach.

Jaka liczba gospodarstw zostanie skontrolowana obydwiema

metodami w 2004 roku?
JACEK PODLEWSKI: Nikt w tej chwili nie jest w stanie osta-
tecznie stwierdzié, ilu z ok. 2 mln rolnikéw zdecyduje si¢ na ztoze-
nie wniosku. Liczymy sig z tym, Ze rozrzut moze by¢ bardzo duzy,
zardwno w regionach, jak i w skali kraju. Agencja musi by¢ przy-
gotowana na to, aby obstuzy¢ kontrol ¢ minimum 5% wszystkich
ztozonych wnioskow.
KRZYSZTOF BRDYS: Przy 2 milionach rolnikéw do kontroli
bytoby 100 tys. gospodarstw. Jednak na podstawie do§wiadczen
unijnych i pewnych sugestii KE szacujemy, ze wPolsce ztozonych
zostanie ok. 1,2-1,6 mln wnioskéw i wtedy bytoby to co najmniej
65-80 tys. gospodarstw.
JACEK PODLEWSKI: Nie chciatbym sig¢ tu rozwodzi¢ na temat
technik doboru gospodarstw do kontroli, ale zjednej strony bazuje-
my na operatywie losowym, z drugiej za$ na bardzo ubogiej na
razie analizie ryzyka (analiza ryzyka wykorzystuje poszczegolne
parametry wymienione w rozporzadzeniach unijnych, ale maja one
wigksze znaczenie dopiero w kolejnych latach, bo opieraja si¢
glownie na doswiadczeniach z lat poprzednich). W kazdym razie

potencjalny wykonawca bedzie si¢ musiat tech-
nicznie przygotowac¢ zaréwno do kontroli malu-
tkiego gospodarstwa rzedu 1-2 ha, jak rowniez
duzego o powierzchni kilku tysigcy hektardw.

Wréémy jeszcze do liczby kontroli, bo to dla geodetéw ma
kluczowe znaczenie. Wcze$niej mowito sie , ze — oprocz 5%
kontroli losowej — do sprawdzenia bedzie réwniez 5% gospo-
darstw wytypowanych w wyniku rozbieznosci po kontroli ad-
ministracyjnej, czyli wtedy, kiedy pojawia sie niezgodnosci
pomiedzy deklaracja rolnika a tym, co bedzie w LPIS-ie.
KRZYSZTOF BRDYS: Nie potrafimy oszacowaé liczby rozbiez-
nosci po kontroli administracyjnej (tak jak nie potrafimy przewidzie¢
liczby ztozonych wnioskow), ale zdoswiadczen unijnych wynika, ze
ksztaltuje sig to na poziomie od 2 do nawet 50%.Czyli dzi§ mozemy
powiedzie¢ tak: bedziemy kontrolowali minimum 5%, natomiast
gorna granica nie jest znana.
JACEK PODLEWSKI: Kontrola na miejscu dokonywana wgos-
podarstwach — poza typowaniem z puli wnioskéw metodami loso-
wa 1analizy ryzyka — jest konieczna tylko wtedy, kiedy nie ma
mozliwosci wyjasnienia rozbieznosci droga administracyjna (np.
rolnik upiera sig, ze dziatkama o  hektar wigcej, niz wynika to
znaszej bazy referencyjnej). Wszystkie inne sytuacje (np. ze na
jedna dziatkg ztozonych jest kilka wnioskow lub nie zgadza si¢
numer dziatki) beda wyjasniane metoda administracyjng czy po-
przez kontakt Agencji z wnioskodawca. I cho¢ rzeczywiscie mo-
zemy spodziewac sig roznego rodzaju bigdéw nawet w 50% wnio-
skow, to zaledwie kilka procent z tego beda stanowily t akie,
ktorych nie uda si¢ wyjasnié. Liczymy, ze gospodarstwa duze
dobrze przygotuja si¢ do sktadania wnioskow, gdyz jest to dla nich
pokazny zastrzyk gotowki. Ze wzgledu na to, Ze spodziewamy si¢
nieprzewidywalnych bledéw gtéwnie w matych gospodarstwach,
jednostka rozliczeniowa w przetargach bgdzie hektar skontrolowa-
ny przez wykonawceg zewngtrznego.

A nie gospodarstwo?
JACEK PODLEWSKI: Jednostka kontrolna jest gospodarstwo,
ale w ramach gospodarstwa ptacimy za kazdy skontrolowany hek-
tar. Po pierwsze, w ten sposob obie strony doktadniej moga okres-
li¢ koszty kontroli. Po wtére, wydaje sig, ze nieetyczna bytaby taka
sama stawka za gospodarstwo, ktére ma 10 tys. ha, i za gospodar-
stwo 2-hektarowe. Po trzecie, zwigksza to margines liczby kontroli
w przypadku, kiedy nie jesteSmy w stanie stwierdzié, ile tych ma-
tych gospodarstw bedziemy musieli skontrolowac.
KRZYSZTOF BRDYS: Podpisujac umowe z wykonawca kont-
roli, nie bedziemy jeszcze znali liczby blednych wnioskdéw po
kontroli administracyjnej. Dlatego wykorzystamy 20-procentowy
bufor wynikajacy z ustawy o zaméwieniach publicznych, ktéry
pozwala w ramach tej samej umowy zwigkszy¢ zlecenie dla da-
nego wykonawcy. To moze by¢ spory problem dla firmy, ktora
przygotuje si¢ na skontrolowanie np. 10 tys. ha, a dostanie 12 tys.

Jakie obowigzki czekaja wykonawce kontroli na miejscu?
KRZYSZTOF BRDYS: Wykonawca, zanim p6jdzie w teren, be-
dzie musiat zaznajomic si¢ z unijnym i polskim prawem dotycza-
cym kontroli na miejscu (niezbedne materialy otrzyma w  jezyku
polskim na ptycie CD). Bedzie tez musiat o$§wiadczy¢, ze wszyst-
kie prace wykonywane beda zgodnie z procedurami przyjetymi
i zaakceptowanymi w Agencji przez audyt wewngtrzny (ktéry zo-
stal dokonany) i zewngtrzny (ktéry wiasnie trwa). Dokonywanie
kontroli na miejscu jest tzw. czynnoscia delegowana, ktora podlega
specyficznej, bardzo ostrej kontroli KE. Dlatego czgs$cia umowy
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Gospodarstwa i uiytki rolne

Ogolna
liczba
gospo-
darstw

Udziat

w ogélnej Powierzchnia

liczbie

gospo-

darstw
[%]

uzytkow
rolnych
[ha]

Udziat
W pow.
uzytkow
rolnych
[%]

Srednia

pow.
uzytkow
rolnych
na gosp.

[ha]

POLSKA 1956 141 100 | 16 502 771 100 | 8,4364
Dolnoslaskie 83343 | 4,2606 | 1015627 6,1543 | 12,1861
Kujawsko-pomorskie 79520 | 4,0651 1 090 908 6,6105 (13,7187
Lubelskie 223342 | 11,4175 | 1539278 9,3274 | 6,8920
Lubuskie 32020 | 1,6369 470 789 2,8528 | 14,7030
todzkie 165012 | 8,4356 | 1128 124 6,8360 | 6,8366
Matopolskie 216 891 | 11,0877 717 507 4,3478 | 3,3081
Mazowieckie 291783 | 14,9163 | 2216816 | 13,4330 7,5975
Opolskie 41906 | 2,1423 547 219 3,3159 (13,0582
Podkarpackie 198 620 | 10,1537 757 792 45919 | 3,8153
Podlaskie 99837 | 5,1038 | 1142055 6,9204 | 11,4392
Pomorskie 53904 | 2,7556 860 994 5,2173 |15,9727
Slaskie 110944 | 56716 489 174 2,9642 | 4,4092
Swietokrzyskie 125750 | 6,4285 608 978 3,6902 | 4,8428
Warminsko-mazurskie 52072 | 2,6620 | 1118181 6,7757 (21,4737
Wielkopolskie 139615 | 7,1373 | 1795846 | 10,8821 12,8628
Zachodniopomorskie 41582 | 2,1257 | 1002482 6,0746 | 24,1086

W tabeli ujeto liczbe gospodarstw rolnych i powierzchnie uzytkéw rolnych w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz $rednig powierzchnie gospodarstw. ARIMR nie jest na razie w stanie
oszacowa¢ danych dotyczacych liczby oraz wielkosci powierzchni dziatek rolnych

w gospodarstwie. Dane te beda dostepne po ztozeniu wnioskéw w 2004 r .

Zrédo:ARiMR

bedzie deklaracja dotyczaca znajomosci i przyjecia zasad wynika-
jacych z prawa unijnego. Przewidujemy réznego rodzaju zabezpie-
czenia, w tym finansowe, bo musimy si¢ liczyé i z tym, ze wyko-
nawca z takiego czy innego powodu odstapi od zrealizowania umo-
wy badz wykona ja zle. Oznacza to powazne konsekwencje dla nas
idla Polski, bo dostaniemy wtedy mniej pienigdzy z UE. Agencja
ma prawo do kontroli jako$ciowej (inaczej —sprawdzajacej) wyko-
nawcow (przynajmniej na poziomie 2% wszystkich skontrolowa-
nych gospodarstw), ale oprocz nas takie prawo ma takze KE.
System ten ma zagwarantowac partnerstwo obu stronom, a takze
dac agencji platniczej gwarancje zrealizowania tych czynnosci.

Jakiego typu dane bedzie zbierat w terenie kontrolujacy?
JACEK PODLEWSKI: Kontrolujacy dostaje z Agencji dokumen-
tacj¢ zawierajaca informacje nt. obszaru, na jaki rolnik ztozyt wnio-
sek (m.in. dane wszystkich dziatek rolnych, ktére musi skontrolo-
wac, a dotyczy¢ to ma przynajmniej 50% dziatek wymienionych
przez rolnika). Wybdr dziatek do kontroli nie bedzie przypadkowy;
nie wdajac si¢ w szczegdly, powinny by¢ one jak najbardziej zrézni-
cowane: jedna blisko siedliska, druga daleko, jedna duza, druga mata
itd. Ma to umozliwié reprezentatywna oceng wniosku bez konie-
cznosci kontrolowania catego gospodarstwa. Kontrolujacy bedzie
musiat zatem odnalez¢ dziatkg rolng na podstawie danych ewiden-
cyjnych, dokona¢ pomiaru jej powierzchni, okreslié rodzaj uprawy
oraz zbadaé, czy sa spetnione parametry tzw. dobrej kultury rolne;.

Czy rolnik bedzie musiat uczestniczy¢ w kontroli?
JACEK PODLEWSKI: Prawo unijne mowi, iz Agencja nie jest
zobowiazana do zawiadamiania rolnika o kontroli, ale ma prawo
poinformowania go o tym fakcie na 48 godzin przed planowana
kontrola. Biorac pod uwagg, iz jest to pierwszy rok i chcieliby$Smy
unikna¢ wszelkich probleméw zwiazanych z  wyjasnianiem roz-
bieznosci, to wydaje sig, ze obecnos¢ rolnika bytaby wskazana.
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Ale jego nieobecnos¢ nie bedzie przeszkodaw  wykonaniu
kontroli? ]
KRZYSZTOF BRDYS: Nie.

Czy geodeta, ktory bedzie szedt w teren, musi mie¢ uprawnie-
nia zawodowe?
JACEK PODLEWSKI: To firma wykonawcza decyduje o tym,
kto posiada odpowiednie kwalifikacje do tego, zeby dokonac wias-
ciwego pomiaru i przygotowac raport.

Wspomniat Pan o dobrej kulturze rolnej. Kto i na jakiej podsta-
wie ma stwierdzi¢, czy ona jest dobra?
JACEK PODLEWSKI: Zespét kontrolny to minimum 2 osoby,
w tym geodeta oraz osoba zwyksztalceniem przyrodniczym, najle-
piej rolnik-agronom.

Nie moze p6js¢é w teren dwdch geodetow, nawet jesli jeden

z nich ma specjalnos¢ geodezja urzadzeniowo-rolna?
JACEK PODLEWSKI: Preferowane jest wyksztatcenie rolniczo-
-przyrodnicze, jakkolwiek nie jest to warunek konieczny. Zdaniem
Agencji lider zespotu kontrolnego (geodeta) jest w stanie okresli¢
wskazniki dobrej kultury rolnej zawartej w projekcie rozporzadze-
nia ministra rolnictwa i rozwoju wsi, a mianowicie zidentyfiko-
wac: grunt rolny zajgty pod uprawy lub ugorowany (tj. grunt orny
uprawiany, ale nie obsiewany przez caty rok lub wigksza czgsé
roku) oraz trwate uzytki zielone, na ktorych co najmniej raz wroku
dokonuje si¢ zbioru zielonki, a takze stwierdzié, czy nie jest stoso-
wane wypalanie trwatych uzytkow zielonych i Sciernisk.
Ale na pewno potrzebne sq wezesniejsze przygotowania do wiasci-
wego wykonania zadania i zapewnienia odpowiedniej kadry.

Czy osoby pracujace w terenie musza by¢ etatowymi pracow-
nikami firmy kontrolujace;j?
KRZYSZTOF BRDYS: Jest tu catkowita dowolnos¢; moze to
by¢ np. umowa-zlecenie, umowa o dzieto czy umowa stala.
JACEK PODLEWSKI: My rozliczamy firm¢ z jakosci, ilosci
1 terminowos$ci wykonania ustug.
KRZYSZTOF BRDYS: I bezpieczenistwa wykonania tych ushug.

Jak wyglada harmonogram kontroli? Od lutego przetargi...
JACEK PODLEWSKI: Przewidujemy, ze umowy z wykonaw-
cami kontroli zostang podpisane w maju.

KRZYSZTOF BRDYS: Wczesniej bedzie to raczej niemozliwe,
bo nie mozemy ich podpisac przed uzyskaniem statusu agencji
platniczej. Status ten na podstawie audytu akredytacyjnego nada
nam minister finanséw w drodze rozporzadzeniai stanie si¢ to
najprawdopodobniej w kwietniu.

Natomiast wnioski od rolnikéw beda zbierane od 15 kwietnia do
15 czerwca br. plus 25 dni na wnioski z  tzw. sankcja (za kazdy
dzien opdznienia platnosci obnizone o sankcje). Pozniej wnioski
nie beda juz przyjmowane w ogdle.

JACEK PODLEWSKI: Ustawodawstwo unijne upowaznia Agen-
cj¢ do dokonania pierwszego typowania gospodarstw do kontroli
dopiero w momencie, kiedy w systemie informatycznym sa juz
wszystkie wnioski ztozone w ustawowym terminie umozliwiaja-
cym sktadanie wnioskow bez sankcji, czyli po 15 czerwca.

Czyli teoretycznie 16 czerwca moglyby sie rozpocza¢ prace
w terenie?
JACEK PODLEWSKI: Poréwnujac t¢ kampanig np. do skfada-
nia PIT-6w i biorac pod uwagg doswiadczenia innych krajow,
mozemy przyjaé, ze wigkszo$¢ wnioskow zostanie ztozona wostat-
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nich dniach. Dlatego Agencja bedzie potrzebowala 7 do 15 dni na
wprowadzenie wszystkich wnioskdw do systemu informatyczne-
go. Nastepnie bedzie przeprowadzone typowanie do kontrolii je-
szcze kilka dni potrwa skompletowanie dokumentacji dla wyko-
nawcy zewnetrznego.

Tylko zeby rolnik nie sprzatnat juz wszystkiego z pola...
JACEK PODLEWSKI: Rozporzadzenia naktadaja na nas obo-
wiazek zakonczenia kontroli do 31 sierpnia. Jednak w uzasadnio-
nych przypadkach istnieja mozliwosci negocjacji tego terminu zKo-
misja Europejska. Wydaje sig, ze z taka sytuacja (skrocony o mie-
sigc czas kontroli) mamy do czynieniaw 2004 roku i w zwiazku
z tym bedzie to przedmiotem konsultacji ze stuzbami KE.

Czyli mozna zatozy¢, ze kontrolujacy wyjda w teren 1 lipca?
KRZYSZTOF BRDYS: Tak, jezeli naméwimy rolnikéw, Zeby
w maju zlozyli wszystkie wnioski. W Unii Europejskiej czas skta-
dania wnioskow to 1 miesiac, my z réznych powoddéw przyjglismy
2 miesiace.

Jaka jest wymagana doktadnos¢ pomiaréw terenowych?
JACEK PODLEWSKI: Zgodnie z rozporzadzeniami unijnymi
5% kontrolowanej powierzchni to jest doktadno$¢ wymagana od
wykonujacych kontrolg (tzw. tolerancja techniczna). 3% to jest
powierzchnia (w ramach grupy platnosci), o jaka rolnik moze si¢
pomyli¢ bez zadnych sankcji; 3 do 20% — z sankcja, 20 do 50% —
z utrata prawa do platnosci w danym roku. A jesli ,,pomyli si¢”

o ponad 50% w stosunku do wnioskowanej powierz-
chni, traci prawo do doptat na okres 3 lat.

Czy wykonawca geodezyjny ma petng swobode, jesli chodzi
o wybor sprzetu?
JACEK PODLEWSKI: Nie ma zadnych wymagan sprzgtowych.
Musi to by¢ taka metoda i taki sprzet, ktore zapewniq uzyskanie
wymaganych doktadnosci i nalezyte wykonanie kontroli.

Czy wykonawca kontroli bedzie musiat spetni¢ jeszcze jakie$
dodatkowe warunki oprécz wymienionych?
KRZYSZTOF BRDYS: Oczywiscie firma bedzie musiata przy-
gotowac zabezpieczenia finansowe na wypadek nienalezytego wy-
konania umowy. To jest naturalne i wynika z przepiséw unijnych
modwiacych, ze jako kraj bedziemy ponosili konsekwencje z tytutu
nieprawidlowosci w czasie kontroli.

Jaka jest wysokos¢ tych gwarancji?
JACEK PODLEWSKI: Zabezpieczenie nalezytego wykonania
ushugi wynosi 3% ofertowej ceny brutto.

Skoro wspomniat Pan o cenach, to jakie ceny (netto czy brut-
to) beda brane pod uwage w przetargach (WBGiTR-y maja
przewage na starcie — oferuja 0% VAT, firmy komercyjne po
1 maja prawdopodobnie 22%)?
JACEK PODLEWSKI: To jest dobre pytanie, lecz dane sa nie-
wilasciwe. WBGITR-y rzeczywiscie maja stawkg VAT 0%, ale

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntow rolnych

(...) Art. 2.

1. Osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organiza-
cyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, bedacej posiadaczem
gospodarstwa rolnego, zwanej dalej ,producentem rolnym”, przystu-
guja ptatnosci na bedace w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane
w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogdw ochrony srodo-
wiska, zwane dalej ,gruntami rolnymi”.

2. Warunkiem uzyskania ptatnosci jest posiadanie przez
producenta rolnego dziatek rolnych o tacznej powierzchni nie mniej-
szej niz 1 ha, ktére kwalifikujg sie do objecia ptatnosciami, przy czym
za dziatke rolng uwaza sie zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym
jest prowadzona jedna uprawa, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1
ha, wchodzacy w sktad gospodarstwa rolnego. (...)

Art. 6.

1. Dyrektor oddziatu regionalnego Agenciji przeprowadza
kontrole w zakresie spetniania przez producentéw rolnych warun-
kéw do przyznania ptatnosci zgodnie z planem kontroli zatwierdzo-
nym przez Prezesa Agenciji, ustalonym zgodnie zzasadami typowa-
nia gospodarstw rolnych do kontroli okreslonymi w przepisach Unii
Europejskiej [3].

2. Prezes Agencji moze powierzy¢ przeprowadzanie kontro-
li, o ktérych mowa w ust. 1, innym jednostkom organizacyjnym dys-
ponujacym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi
i technicznymi okreslonymi na podstawie ust. 10 pkt 2.

3. Czynnosci kontrolne sg wykonywane przez osoby posia-
dajgce imienne upowaznienie wydane przez Prezesa Agencji.

4. Upowaznienie, o ktbrym mowa w ust. 3, zawiera wskaza-
nie osoby upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych,
miejsce i zakres oraz podstawe prawng do ich wykonywania.

5. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych osoba
upowazniona do ich wykonywania jest obowigzana okaza¢ imienne
upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrol-
nych majg prawo do:

1) wstepu na teren gospodarstwa rolnego;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przed-
miotem kontroli;

3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z  przedmiotem kontroli,
sporzadzania z nich odpiséw, wyciggdw lub kopii oraz zabezpie-
czania tych dokumentéw.

7. Osoba wykonujaca czynnosci kontrolne sporzadza z tych
czynnosci protokot.

8. Protokdt podpisuje osoba wykonujgca czynnosci kontrol -
ne oraz podmiot kontrolowany.

9. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez pod-
miot kontrolowany, protokét podpisuije tylko osoba wykonujgca czyn-
nosci kontrolne, dokonujac w protokole stosownej adnotacji o odmo-
wie podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany.

10. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze roz-
porzadzenia:

1) okresli wzér imiennego upowaznienia do wykonywania czynno-
Sci kontrolnych, majac na wzgledzie ujednolicenie informacii
zawartych w upowaznieniu;

2) okresli warunki organizacyjne, techniczne i kadrowe, jakie po-
winny spetniac jednostki organizacyjne, ktérym mozna powie-
rzy¢ przeprowadzanie kontroli, majac na wzgledzie zapewnienie
wykonywania ich w jednolity sposéb na obszarze catego kraju;

3) moze okresli¢ dodatkowe kryteria typowania gospodarstw rol-
nych do kontroli i sposoby jej przeprowadzania, majgc na wzgle-
dzie zapewnienie mozliwosci wykonania kontroli danych za-
wartych we wnioskach producentéw rolnych o przyznanie pta-
tnosci.

[DzU nr 6 z 15 stycznia 2004 r.]
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firmy $wiadczace ustugi geodezyjne nie maja na razie stawki 22%,
tylko 7%. Ponadto w ofercie nalezy podac¢ ceng jednostkowa za
kontrolg hektara fizycznego oraz catkowita ceng nettoi  brutto.
Rzeczywiscie, azeby wszystkich oferentow traktowadé rowno, aprzez
to zminimalizowac ryzyko skfadania przez nich odwotan, nalezy
rozpatrywac¢ ceng netto. Takie podejscie zapewni traktowanie
wszystkich ofert na réwnych zasadach. Dodatkowo nalezy podkre-
$li¢, iz pomimo faktu, Ze cena jest jedynym kryterium oceny,
oferenci zobowiazani sg do przedstawienia wielu dokumentow
wskazujacych na do§wiadczenie oraz odpowiedni potencjat kadro-
wy i techniczny potrzebny do terminowego i rzetelnego wykona-
nia ushugi. Nieprzedstawienie jakiegokolwiek dokumentu wyma-
ganego przez zamawiajacego automatycznie wyklucza dana ofertg.

Z jakimi sankcjami moze sie liczy¢ firma, ktéra nie wywiaze sie
z zawartej umowy?
JACEK PODLEWSKI: Podstawg sankgji jest niewyptacenie wy-
nagrodzenia. Poza tym sg kary proporcjonalne do potencjalnych
strat wynikajacych z niewywiazania si¢ z wykonania nalezytego
procentu kontroli.

Jakie sa rezultaty przeprowadzanych przez Agencje pilotazy
dotyczacych kontroli na miejscu metoda klasyczna? lle gos-
podarstw moze w ciagu dnia skontrolowa¢ jeden zespot? Jak
duza jest dokumentacja sprawozdawcza?
JACEK PODLEWSKI: Wydajnos¢ zespotéw zalezy m.in. od
liczby, wielkosci i ksztattu dziatek w gospodarstwie. Poza tym tech-
nologia GPS jest 2-3-krotnie wydajniejsza niz wykorzystanie sprzgtu
typu total station. W przypadku kampanii pilotazowej 2-osobowa
ekipa kontrolowala przecigtnie 2-5 gospodarstw dziennie. Ale byt
to pilotaz, w ktérym opieraliémy si¢ na wnioskach dobrowolnie
ztozonych przez wybrane grupy rolnikow, zatem wnioski mogty
nie by¢ sporzadzane z nalezyta starannoscia, gdyz nie wiazato si¢
to z ptatnoscia dla rolnika. Jezeli chodzi odokumentacjg kontrolna,
to stanowi ja prosty dokument pt. ,,Raport zkontroli”, w ktérym sa
opisane wykonane pomiary oraz stwierdzone nieprawidtowosci.

A czy cos na temat kontroli jako$ci mozecie Panowie powie-

dziec?
JACEK PODLEWSKI: Kontrola jakosci na miejscu jest przepro-
wadzana przez pracownikow ARIMR i obejmuje minimum 2%
wszystkich kontroli przeprowadzonych przez podmioty zewngtrz-
ne. Jej celem jest sprawdzenie ich poprawnoscii  pod wzgledem
technicznym jest przeprowadzana w analogiczny sposob.
KRZYSZTOF BRDYS: Zatézmy, ze do skontrolowania bedzie
5-10% z 1,2-1,6 mIn gospodarstw, czyli 60-160 tys. Ztego 2-5% to
zaledwie 1200-8000 kontroli. Okoto 300 zespotdéw kontrolnych
tworzonych przez Agencj¢ zapewnia realizacjg tego zadania oraz
wykonanie w tym czasie zadan kontrolnych w ramach innych me-
chanizmow i dziatan realizowanych przez ARIMR.

Czy wszystkie te kontrole dotyczace doptat bezposrednich

beda sie odbywaty w tym samym czasie?
JACEK PODLEWSKI: Kontrola jakosci powinna nastapic jak
najszybciej po otrzymaniu raportu z kontroli przekazanego przez
wykonawce. Przewidujemy, ze kolejne partie materialdw bedziemy
otrzymywali w odstgpach tygodniowych. I co tydzien z tej puli
beda losowane gospodarstwa podlegajace powtdrnemu sprawdze-
niu. Z jednej strony ma to umozliwi¢ Agencji nadzoér nad termino-
woscia 1 jakoscia wykonania wszystkich kontroli oraz ewentualne
odpowiednio wczesne reagowanie na wszelkie problemy. Z  dru-
giej zas, powinno to pomoc wykonawcy. Jest to najlepsze rozwia-
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zanie umozliwiajace wlasciwa wspdlpracg w newralgicznych za-
daniach i w tak krétkim czasie.

Skoro geodeci zatrudnieni w Agencji beda mieli zajecie przy
kontrolach jakosci co najwyzej przez 2 miesiace w roku, to co
beda robili przez pozostatych 10? | co sie bedzie w tym czasie
dziato ze sprzetem pomiarowym, ktory zostat zakupiony w po-
szczegolnych oddziatach?
JACEK PODLEWSKI: W zakresie powierzonych zadan Agen-
cja ma do skontrolowania zaréwno te dotyczace ptatnoscei (np.
powierzchniowych czy z tytulu grup producentdw owocow i wa-
rzyw oraz 9 dziatan w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich), jak i wielu innych mechanizméw. Ekipy te beda zatem
realizowac wszystkie zadania kontrolne w ramach ARIMR, w tym
réwniez kontrole interwencyjne w ramach systemu identyfikacji
i rejestracji zwierzat. Natomiast zakupiony sprzgt jest niezbedny do
wykonywania dodatkowych zadan zwiazanych na przyktad z od-
wolaniami od wydawanych decyzji o przyznaniu ptatnosci w ra-
mach platnosci obszarowych.

Miejmy nadzieje, ze nasza dzisiejsza rozmowa w duzym stop-

niu wyjasni watpliwosci geodetéw zwiazane zkontrolg na miej-

Scu...
KRZYSZTOF BRDYS: Spotykamy si¢ i rozmawiamy ze wszyst-
kimi, ktérzy chea si¢ znami spotkaé. Zalezy nam na jak najszerszej
informacji, bo im wigcej geodeci beda wiedzieli, tym lepiej beda
si¢ mogli przygotowac do trudnego postgpowania przetargowego
i bardzo skomplikowanej pracy. Przypusémy, ze jest 16 regiondw
iw kazdym z nich przetarg wygrata inna firma. Przy zaktadanej
liczbie 60 tys. kontroli na kazdy region przypadnie srednio 4 tys.
kontroli, co po podzieleniu przez 50 dni, da 80 kontroli dziennie
(zaktadajac poziom 5%).
Srodowisko geodetow walczylo o te roboty i chwata mu za to.
Argumentowano: potrafimy, jeste§my zorganizowani, doskonale
przygotowani, znamy logistykg. Mam pisma wszystkich promi-
nentnych 0s6b polskiej geodezji, ktére zwracajac si¢ do premiera,
prezydenta, Sejmu itd., opowiadaly si¢ za przetargami. Teraz geo-
deci musza si¢ porozumiec, stworzy¢ konsorcja— pokazac, na co
ich stac.
Mysle, ze podjelismy bardzo trudna, ale wpetni uzasadniona i stusz-
na decyzje skierowania tych prac na rynek, cho¢ moglismy posta-
pi¢ inaczej. Wierzymy, ze geodeci to Swietni partnerzy. Iprzedsta-
wiamy im perspektywe co najmniej 4-letnia. Rok 2004 jest specy-
ficzny, wszyscy sig¢ uczymy, ale od nast¢pnego chcieliby$my orga-
nizowac te przetargi na 3 lata, zeby firmy miaty poczucie pewnej
stabilizacji finansowej. Sa to dos¢ atrakcyjne kontrakty, ktdre po-
zwalaja wykonawcom inaczej planowac przysztosé, podnosic ja-
kos¢ ustug, wzmacniac si¢ sprzgtowo.
Jedno jest pewne: geodeci w tym roku nie beda mieli nie tylko
wakacji, ale i ferii wiosennych. Przed nimi wielkie zadanie logisty-
czne iwielkie wyzwanie. Ale jestem przekonany, ze doskonale
sobie poradza. Im wigcej profesjonalizmu, tym wigcej pienigdzy
dla Polski.

Rozmawiata
Katarzyna Pakuta-Kwiecinska

Kirzysztof Brdys, zastgpca prezesa ARIMR ds.  Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
iKontroli (IACS) i Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, ze wzgledu na pogorsze-
nie stanu zdrowia zakonczyt 9 stycznia br. pracg w Agencji. Od 10 stycznia za Zintegrowa-
ny System Zarzadzania i Kontroli oraz System Identyfikacjii Rejestracji Zwierzat odpo-
wiada Marek Pawet Janiec, a zastepca prezesa jest Mirostaw Drygas.  Zrédlo: ARIMR



