GEODEBATA

Seminarium szkoleniowe Zarzgdu Oddziatu SGP w Warszawie (Falenty, 25-27 kwietnia)

Wyznaczmy strategiczne cele

Miejsce geodezji w administracji publicznej, finansowanie reali-
zacji zadan z zakresu geodezji, a takze jako$¢ danych to gtéwne
tematy debaty, do ktérej organizatorzy z warszawskiego SGP za-
prosili gtéwnie przedstawicieli administracji geodezyjnej réznych
szczebli, ale r6wniez nauki i przedsiebiorcow.

Anna Wardziak

czy obywateli sg oczywiscie waz-

ne. Ale musimy walczy¢ o zmiany
systemowe, by na dtugie lata poprawic
funkcjonowanie panstwa —apelowat pre-
zes Stowarzyszenia Geodetéw Polskich
i prorektor Politechniki Warszawskiej
dr hab. Janusz Walo. - Jesli jako bran-
za wyznaczymy sobie strategiczne cele,
to mimo partykularnych intereséw, be-
dziemy zdolni do spelnienia oczekiwan
spoleczenstwa — méwil podczas dysku-
sji w Falentach.

Zdaniem geodety wojewddztwa ma-
zowieckiego Krzyszofa Maczewskiego,
decydujac sie na wykonywanie nasze-
go zawodu, powinni§émy pamietac o je-
go stuzebnej roli wobec spoleczenstwa
i wspdlnie dazy¢ do realizacji celow
publicznych, prywatnych oraz spotecz-
nych. Zadaniem branzy jest zapewnienie
sprawnosci i bezpieczenstwa panstwa
przez utrzymywanie prowadzonych re-
jestréw publicznych w aktualnosci i le-
galnej dostepnosci. Oczekuje sie od nas
kompetentnych ustug i powinnismy je
swiadczy¢, zaspokajajac podstawowe po-
trzeby obywateli na jak najwyzszym po-
ziomie. — Warto poszukaé argumentow
przekonujacych wykonawcéw do wspél-
dzialania w prowadzeniu PZGiK - skon-
kludowat.

S prawy geodezji na poziomie gminy

o Podnies¢ range GGK

Janusz Walo ocenit, Ze umocowanie
gléwnego geodety kraju w randze mi-
nistra zdecydowanie pomogloby w sku-
tecznym przeprowadzeniu niezbednych
zmian legislacyjnych. SGP niedawno wy-
stapilo z inicjatywa utworzenia osobnego
dzialu administracji dla geodezji, ktéra
jest elementem planowania strategiczne-
go w panstwie. - Mamy nadzieje, Ze to sig
uda — podsumowat.

—Majac swojego ministra, mieliby$my
inny prestiz — przekonywala tez Alicja
Meusz (dolnoslgski wojewddzki inspek-
tor nadzoru geodezyjnego i kartograficz-

nego), a za tym mogtoby p6js¢ finanso-
wanie. Jesli administracja nie dostanie
wsparcia finansowego, to mozemy mé-
wic o szczytnych celach, ale ich nie zre-
alizujemy, chocby przez problemy ka-
drowe.

e Lepsze prawo

— Oczywiscie, trzeba marzy¢ i dobrze
by sie stalo, jakby gtéwny geodeta kra-
ju byt w randze ministra — stwierdzil
z kolei slaski WINGiK Mirostaw Puzia.
— Wydaje mi sie jednak, ze bardziej re-
alne jest przywroécenie GGK inicjatywy
legislacyjnej, jesli chodzi o akty wyko-
nawcze (obecnie ma jg nadzorujacy geo-
dezje minister inwestycji i rozwoju). Po-
zwoliloby to rozwigzac wiele probleméw
w branzy, np. dotyczacych dtugo oczeki-
wanego rozporzadzenia o standardach
— podsumowat.

Mazowiecki WINGiK Sebastian Ba-
ta odniést sie do problemu funkcjonu-
jacego w branzy patologicznego ,,prawa
powiatowego”. — Powinnismy starac sie
osiggnal jednolitos¢ we wszystkich
jednostkach samorzgdu. Dobre prak-
tyki z jednego miejsca przenosi¢ w in-
ne, a réwnoczesénie nie ba¢ sie nowosci
i wspélpracy — apelowatl.

Wiceprezes SGP dr Ludmila Pietrzak
zwrdcita natomiast uwage na to, ze za-
przepaszczono wielomiesieczng prace
zespolu ds. rozwigzan systemowych
w geodezji i kartografii powotanego
przez bylego wiceministra infrastruk-
tury i budownictwa Tomasza Zuchow-
skiego, co wywoluje zniechgcenie.

Warto w tym miejscu dodac, ze rzad
zrezygnowatl tez z dalszych prac nad pro-
jektami tzw. ustawy inwestycyjnej oraz
Kodeksu urbanistyczno-budowalnego.
Natomiast w polowie maja obecnie nad-
zorujacy geodezje minister inwestycji
i rozwoju powolal nowy zespél, ktéry
ma mu poméc w wypracowaniu refor-
my procesu inwestycyjno-budowlane-
go oraz systemu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego. Resort chce,
by zespét przygotowal m.in. projekty
nowelizacji dwdch najwazniejszych dla

Seminarium w Falentach

Tegoroczne seminarium pod hastem ,Problema-
tyka stosowania przepiséw prawa w dziedzinie
geodezji i kartografii”, ktére wezesniej cyklicz-
nie organizowano w Ryni, poprzedzit opisy-
wany tu panel dyskusyjny. Zasadniczq cze$é
spotkania stanowity sesje referatowe. Istotne,
szczegdlnie w kontekscie wejécia w zycie prze-
piséw RODO, byto wystgpienie przedstawi-
cielki GIODO dotyczqce zmian w przepisach
zwigzanych z ochrong danych osobo

(wiecej GEODETA 5/2018). Pozosfc’f(:%ln—
tacje dotyczyty m.in.: nowych zasad kontroli
wykonawcy prac geodezyijnych, aktualizacii in-
formacji zawartych w EGiB czy e-ustug w geo-
dezji, ale takze zasad udostepniania danych

i dokumentéw z PZGiK oraz interoperacyjnosci
danych przestrzennych. Osobnq sesje poswie-
cono problematyce zwigzanej z wylgczaniem
gruntéw z produkgii rolnej i leéne.

Ponadto firma Esri Polska zaprezentowata moz-
liwosci autorskiego systemu do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK, a firma
Kwant - rozwigzania wielkoformatowe HP.

inwestoréw ustaw: o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz Prawo
budowlane. Nie znalaz! sie w nim jednak
zaden przedstawiciel naszej branzy (wie-
cej na s. 6).

o Mniej programéw i atrybutow

Krzysztof Maczewski przy kazdej oka-
zji zwraca uwage na nadmiarowo$¢ na-
rzedzi do prowadzenia rejestréw pub-
licznych. — Mam $wiadomos$¢ tego,
ze konkurencyjno$¢ generuje postep, ale
nie moze nam to utrudnia¢ czy wrecz
uniemozliwia¢ pracy — przekonywat Ma-
czewski.

Odmiennego zdania byt dr hab. Wal-
demar Izdebski, wlasciciel firmy Geo-
-System oferujacej tego typu rozwigzania,
a zarazem zwycigzca tegorocznego na-
boru na stanowisko GGK (o czym po raz
pierwszy oficjalnie poinformowano wtas-
nie podczas spotkania w Falentach, ale
do zamknigcia tego wydania GEODETY
nic nie bylo wiadomo na temat nomina-
cji). Jego zdaniem problem tkwi w jakosci
danych, a nie w liczbie systeméw do pro-
wadzenia rejestréw. A dane sg zle, bo nie
spelniajg wygérowanych warunkéw roz-
porzadzen. I nie jest tu winne Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne z lat 80., bowiem
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szczegOlnie istotnych nowelizacji doko-
nano w roku 2010 i 2014. — Dane groma-
dzone przez branze sg nieaktualne, bo
przez wiele lat dodawano coraz to nowe
atrybuty i mamy najbardziej skompliko-
wany system EGiB, jaki mozna sobie wy-
obrazi¢ — zaznaczyl. Jego zdaniem sam
GML nie rozwigze problemu, bo to mo-
del danych jest chory. —Moge zapewnic,
ze jesli bede w GUGIK-u, to nie bedziecie
panstwo otrzymywac tysiecy stron rapor-
téw bledéw w GML - zakonczyl Izdebski.

— Warto, zeby wladze centralne zda-
ly sobie sprawe, ze dane zbierane przez
wykonawstwo geodezyjne i gromadzone
przez administracje geodezyjna sg fun-
damentem wielu dzialan istotnych dla
funkcjonowania panstwa — podkreslat
geodeta powiatu warszawskiego zachod-
niego Dariusz Pregowski. Zaproponowat
w zwigzku z tym, aby panstwo wreszcie
oszacowalo, jaki zakres tych danych po-
winien by¢ przez geodezje¢ gromadzony.
- Czy inwestycja w ,,.zbieractwo” danych
panstwu sie oplaca? Czy nie byloby le-
piej zainwestowaé w aktualnosé¢ danych
ewidencyjnych i uszczelnienie procesé6w
zwigzanych np. z ochrong gruntéw rol-
nych? — pytat retorycznie.

o Przywroci¢ kapitat braniy

W opinii dyskutantéw kapital naszej
branzy stanowig firmy i absolwenci. We-
dlug dyrektora Maczewskiego niszcza go
niezorganizowane dzialania zwigzane
z realizacja duzych prac zlecanych przez
administracje. Wiele firm nalezacych do
Krajowego Zwigzku Pracodawcow Firm
Geodezyjno-Kartograficznych upadto
z uwagi na brak zleceni. Bledem jest, ze
nie potrafiliémy jako branza skoordy-
nowaé dziatan i wykorzysta¢ srodkéw
unijnych (patrz artykut na s. 8-11). Jego
zdaniem branzowi liderzy powinni za-
stanowic sie, jak ten kapital przywrocic.

W odpowiedzi Waldemar Izdebski
stwierdzil zdecydowanie, ze mamy wol-
ny rynek, a panstwo nie jest od tego, zeby
wykonawcom zapewni¢ koszyk zlecen.

Zdaniem Janusza Walo obecnie mniej
jest kandydatéow na studia, a zmiany
w szkolnictwie wyzszym idq w takim
kierunku, ze najistotniejsza bedzie ja-
kosc¢ ksztalcenia, a nie liczba studentéw.
I stusznie. Ale jesli nie mamy w branzy
mocnych firm, réwniez weryfikacja ab-
solwentéw przez rynek nie odbywa sig
tak, jak powinna. — Kwestig polityki pan-
stwa powinno by¢ utrzymywanie poten-
cjatu duzych firm, a zapewni je finan-
sowanie, ktére powinno mie¢ stabilny
charakter, nie od projektu do projektu
- skonkludowat Janusz Walo.

Z kolei Alicja Meusz zaproponowata
rozwazenie ksztalcenia z przedmiotu
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»przygotowanie do pracy w administra-
cji”. Jesli jakos¢ urzednika nie bedzie od-
powiednia, réwniez ocena branzy przez
obywatela bedzie zta.

o Finansowanie zadan administraji

O tym, jak wyglada finansowanie geo-
dezji na poziomie powiatéw, méwit Da-
riusz Pregowski. Sq to: przychody z da-
nych, dotacje oraz srodki wlasne powiatu.
Jego zdaniem w geodezji drzemig potezne
zapasy pienigdzy, ale trzeba wypracowac
odpowiednie mechanizmy, aby je pozys-
ka¢. Na przyktad jesli chodzi o zadania
zwigzane z ochrong gruntéw rolnych, to
koszty ponosi powiat, pienigdze z oplat
rozdysponowuje marszalek, a w efekcie
z odrolnienia korzysta gmina. Staroscie
nie oplaca sig wiec tych spraw pilnowac
iz tego tytutu panistwo ponosi olbrzymie
straty liczone w miliardach ztotych.

—Jesli zadanie rzadowe zlecane jest sa-
morzadowi, powinno by¢ finansowane
ze Skarbu Panistwa — wspieral kolege Mi-
rostaw Puzia. A kolejnym zauwazonym
przez §laskiego WINGiK-a problemem
sg place. R6znice w zarobkach na tych
samych stanowiskach w administra-
cji geodezyjnej w r6znych jednostkach
samorzadu terytorialnego sa ogromne.
Jak podzieli¢ pieniadze, zeby byto uczci-
wie? Nikt nie chce sig z tym problemem
zmierzy¢.

Na to, ze finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej ze sSrodkéw wias-
nych powiatu nie powinno mie¢ miej-
sca, zwrdcila tez uwage Najwyzsza Izba
Kontroli — przypomnial dyrektor Depar-
tamentu Architektury, Budownictwa
i Geodezji w Ministerstwie Inwestycji
iRozwoju Bartlomiej Stecki. Oczywiscie
méwi o tym réwniez ustawa o finansach
publicznych, a przede wszystkim konsty-
tucja. Resort nadzorujacy geodezje do-
strzega jednak opdr u ministra finanséw
w kwestiach finansowania spraw archi-
tektoniczno-budowlanych. Podejmuje
przy tym préby wypracowania mechani-
zm6w, ktére miatyby zapobiec opisanym
problemom. Zdaniem dyrektora z MIiR
prostym rozwigzaniem na zwiekszenie
dochodéw JST mogloby by¢ podwyzsze-
nie oplat za dane.

Pytanie jednak, ktére przy takich ,,pro-
stych” propozycjach nieodparcie sie na-
rzuca, brzmi, czy to rozwigzanie bedzie
skuteczne, i przede wszystkim, czy nie
wplynie negatywnie na calg gospodarke.

o Modernizacja EGiB i jukos¢ danych
Krzysztof Maczewski zwrocil tez
uwage na modernizacje EGiB oraz
srodki, ktére sg na nig wydatkowane.
— Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze moder-
nizacja to nie jest odtwarzanie gra-

nic nieruchomosci. To jest cyfryzacja,
przetwarzanie zasobu. Przy tej oka-
zji staramy sie naprawic istotne btedy
iuswiadamiamy sobie mankamenty ist-
niejacych dotad zbior6w danych - pod-
kreslal. Jego zdaniem istnieje problem
bezrefleksyjnego wykorzystywania da-
nych powstalych z tego przetworzenia,
a tego robi¢ nie mozna. — Moderniza-
cja ma z naszego punktu widzenia pod-
stawowe cele: zastapi¢ papier postacig
cyfrowg oraz zidentyfikowac¢ obiekty
do opodatkowania, tj. budynki i uzytki
— stwierdzil. A na podstawie wtasnych
doswiadczen z woj. mazowieckiego do-
dal, ze zainwestowane $rodki przezna-
czone na modernizacje bardzo szybko
sie zwracajg.

— Zeby osiggna¢ aktualnosé danych,
powinni§my wypracowaé¢ mechanizm
inwentaryzacyjny — apelowata z kolei
prowadzgca debate Ewa Janczar (za-
stepca dyrektora Departamentu Cyf-
ryzacji, Geodezji i Kartografii Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazo-
wieckiego). - Komus, kto wybuduje dom,
nie zalezy na zgloszeniu tego do ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw. Poza tym te sa-
me informacje zbierane sg przez wiele
podmiotéw administracyjnych. Moze
GGK moégtby zadba¢ o to, by odpowia-
dala za to tylko stuzba geodezyjna i kar-
tograficzna — sugerowata.

—Mamy bardzo stabej jakosci dane do-
tyczace przebiegu granic oraz ich poto-
zenia i wiemy, ze modernizacja EGiB nie
rozwigzuje tych probleméw — stwierdzit
natomiast Sebastian Bala. — A przeciez
geodezja powinna gwarantowac poloze-
nie prawa wilasnosci! Jak wiec w takiej
rzeczywistosci wykonawca ma sig po-
czuc czescig stuzby? — pytal retorycznie
mazowiecki WINGiK.

o Jakie perspektywy?

Problemy, ktére podnoszono podczas
debaty w Falentach, nie sa nowe, w bran-
zy méwi sig o nich od lat. Dotad nie
bylismy w stanie przekona¢ wtadz o ich
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa.
Pojawia sie jednak §wiatetko w tunelu.
Wiegkszos¢ kwestii poruszonych w dys-
kusji znalazla bowiem odzwierciedlenie
w podpisanym 15 maja porozumieniu
sze$ciu organizacji geodezyjnych, be-
dacym zwieniczeniem inicjatywy Geo-
dezyjnej Izby Gospodarczej ,,Apel 45”.
Celem porozumienia jest wypracowa-
nie wspélnej listy zmian koniecznych
do wprowadzenia w branzy (szczegély
na s. 4). Inicjatorzy licza, ze branzowe
organizacje beda teraz méwic¢ jednym
glosem, a dzieki temu znajdg zrozumie-
nie u decydentéw.

Anna Wardziak



