GEOPRAWO

Narady GUGIK z geodetami powiatowymi, Wieliczka (30 listopada - 1 grudnia), Warszawa (6-7 grudnia)

Samorzgdowe bolgczki

Brak kadr, pustki w budzecie, nowe obowigzki, niejasne

i ciagle zmieniajace sie prawo — to codzienne bolaczki geode-
téow powiatowych. Czy GUGIiK ma moc sprawcza, by wesprzec¢
starostwa w rozwigzywaniu tych probleméw?

Jerzy Krolikowski

d lat powazng komplikacja w dzial-
0 no$ci branzy geodezyjnej sg lokal-

ne interpretacje prawa. By poradzi¢
sobie ze stosowaniem niejasnych przepi-
séw, zaréwno urzednicy, jak i przedsie-
biorcy zwracaja sie do GUGIK czy WIN-
GiK-6w o wydanie stanowisk. Tre$¢ tych
dokumentéw krazy nastgpnie pocztg
pantoflowa po calym kraju, nierzadko
prowadzac do jeszcze wigkszego zamie-
szania. Dlatego cze$¢ organizacji zawo-
dowych zaproponowata gtéwnemu geo-
decie kraju opracowanie i udostepnienie
jednolitego katalogu wytycznych, gdzie
kazdy internauta mégtby tatwo uzyskac
dostep do wyjasnien uporzadkowanych
w kategoriach tematycznych.

Przyktad btedéw stwierdzanych przy moder-
nizacji EGiB: nieuwzglednienie zmienionego

biegu ciekéw
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Podczas narad w Wieliczce i Warsza-
wie GGK Grazyna Kierznowska poinfor-
mowatla, ze taki katalog zostanie uru-
chomiony na stronie GUGIK do konica
2017 roku. W pierwszej kolejnosci przy-
gotowano materialy dotyczace m.in. pro-
wadzenia panstwowego zasobu geode-
zyjnego, obstugi prac geodezyjnych (od
ich zgtaszania, przez udostepnianie ma-
teriatéw, po weryfikacje wynikéw), na-
rad koordynacyjnych, licencji, optat za
materialy PZGiK, postgpowan kwalifi-
kacyjnych na uprawnienia zawodowe,
ochrony informacji niejawnych czy nad-
zoru geodezyjnego.

Grazyna Kierznowska podkreslila,
ze wytyczne zawarte w tym katalogu
w zadnej mierze nie bedg miaty charak-
teru interpretacji (nie sa wiec wigzace),
bo GGK nie posiada uprawnien do ich
wydawania. Wyjasnienia te nie powinny
by¢ tez traktowane jako gotowe rozwig-
zania konkretnych probleméw, ale raczej
jako podstawa dobrych praktyk.

o Dtuga droga do ZSIN

Dzieki unijnym dotacjom moderniza-
cja EGiB idzie w catym kraju pelng pa-
ra. Niestety, bywa, ze wynikowe dane
sg gorsze od wejsciowych, co na kilku
przyktadach pokazal Wiestaw Szyman-
ski z GUGIK. W jego ocenie wiele bile-
déw wynika z pospiechu i bylejakosci
pracy wykonawcéw. Starostwa powin-
ny wiec znacznie wzmocni¢ nadzoér nad
nimi, i to przede wszystkim na etapie
realizacji prac, a nie dopiero po ich za-
koniczeniu. W obliczu dotkliwych bra-
kéw kadrowych w powiatach tatwiej to
jednak powiedzie¢, niz zrobi¢. Ponad-
to Wiestaw Szymanski dodat, ze wina
za btedy w pracach modernizacyjnych
czasem lezy réwniez po stronie powiatu.
Powodéw moze by¢ wiele: nieprecyzyj-
ny opis przedmiotu zaméwienia (OPZ),
wydawanie z op6znieniem materiatow
z PZGiK czy system informatyczny nie-
dostosowany do obowigzujacego prawa.

Jak bumerang wraca ponadto temat
ustalania granic na zdjeciach lotniczych.
Wiestaw Szymanski przypomniat, Ze
z technologicznego punktu widzenia
nic nie stoi na przeszkodzie, by w okres-
lonych prawem przypadkach takie ma-
terialy stosowac. Warto jednak, by wy-
konawcy modernizacji wlozyli wiecej
wysitku w wyjasnianie lokalnej spotecz-
nosci, na czym polega ustalanie granic
na zdjeciach, i to jeszcze przed przysta-
pieniem do tych prac. Dodal, ze cho¢ wy-
bér technologii nalezy do wykonawecy, to
mozna przeciez w OPZ zapisa¢ obowia-
zek uzgadniania z geodetg powiatowym
wykorzystania zdje¢ lotniczych.

Wieslaw Szymanski wyrazil opinie,
ze w obliczu szybkiego postepu techno-
logicznego w geodezji nie da sig uciec od
wykorzystania zobrazowan w pracach
modernizacyjnych. Nie wykluczyt przy
tym, ze w przyszlosci zastosowanie znaj-
da tu réwniez inne technologie pomia-
rowe, chociazby realizowane z dronéw.

Waznym aspektem prac moderniza-
cyjnych jest dostosowanie danych EGiB
do wymagan ZSIN oraz przekazanie ich
do centralnego repozytorium (CR). Teo-
retycznie powiaty mialy na to czas do
wrzeénia 2016 r., ale do dzi§ z tego obo-
wigzku wywigzalo sig raptem 39 sta-
rostw, jesli chodzi o zasilenie inicjalne,
oraz tylko dwa (tarnobrzeski i ropczycko-
-sedziszowski), jesli chodzi o docelowe
zasilanie réznicowe. W tej sytuacji za-
koniczenie budowy ZSIN jest bardzo od-
legla perspektywa. Dos¢ powiedzieé, ze
powiat nowotarski przewiduje, iz dosto-
suje wszystkie swoje dane do wymagan
ZSIN... dopiero w 2037 r.! By przyspie-
szy¢ te prace, GUGIK oferuje powiatom
doradztwo, szkolenia i specjalne apli-
kacje. Jak przyznat Marcin Leoniczyk
z GUGIK, niewykluczone sg nawet ko-
lejne zmiany w prawie. Na nic sie to jed-
nak zda, jesli starostw po prostu na in-
westycje w kataster nie bedzie sta¢ (cow
wielu przypadkach ma miejsce). Szacuje
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Inny czesty btqd przy modernizacji EGiB to nieuwzglednienie drég publicznych w projekcie prac modernizacyjnych

sig, ze na doprowadzenie danych EGiB
do zgodnosci ze ZSIN-em trzeba wydac
w skali kraju nawet 2 mld zt. Dlatego GU-
GiK wkrétce ma wystapi¢ do powiatéw
o przekazanie wszelkich danych EGiB
i zasili¢ CR tymi, ktére bedg spelniatly
wymogi tego systemu.

o Opor w przewodach

Kolejny obowigzek cigzacy na po-
wiatach to zakladanie inicjalnych baz
GESUT. Podobnie jak przy moderniza-
cji EGiB réwniez w tym przypadku nie
wszyscy wykonawcy sumiennie przykla-
daja sie do pracy, co na wybranych przy-
ktadach wykazala Zaneta Kornatowska
z GUGIK. Bledna klasyfikacja obiektéw,
brak ciggloéci przewodé6w i ich segmen-
tacji, bledne wartosci atrybutéw, zle re-
lacje topologiczne - to niektére z najczes-
ciej stwierdzanych usterek. Ale powiaty
tez nie sg bez winy. Zatozenie inicjalnej
bazy komplikuje niedostosowany uktad
wysokosciowy i system do prowadzenia
EGiB, zly stan zasobu czy bledy i niesci-
slosci w OPZ (w skrajnych przypadkach
zamawiajacy zaniza szacunkowg liczbe
operatéw do przetworzenia nawet cztero-
krotnie!). Efekt jest taki, ze prace realizo-
wane w ramach projektu K-GESUT moc-
no sig opézniaja. Pierwsza transza miata
sig zakoniczy¢ w 2017 roku, a do grudnia
odebrano dane tylko dla 90 ze 138 jedno-
stek ewidencyjnych.

Kolejnym krokiem w kierunku zato-
zenia GESUT jest uzgodnienie inicjal-
nej bazy z zarzadcami sieci, ci jednak

nie utatwiajg geodetom pracy. Po pierw-
sze, cze$¢ zada za to pieniedzy, do cze-
go — w ocenie GUGIK - nie majg prawa.
Liderem tych negatywnych praktyk jest
Orange Polska, cho¢, jak wynika z dysku-
sji towarzyszacej naradzie, firma powoli
wycofuje sie z tej polityki, dochodzac do
wniosku, ze sama na tych uzgodnieniach
korzysta, bo porzadkuje wlasne zasoby.
Po drugie, sg gestorzy, ktérzy w ogéle nie
reaguja na wezwania starostw. Po trze-
cie, jakos$¢ danych u czesci zarzadcow
pozostawia wiele do zyczenia, bo sg to
np. mapy w skali 1:10 000. W ocenie
Macieja Orkisza z firmy Kraksurv, kto-
ra prowadzita uzgodnienia w powiecie
cieszynskim, przynajmniej czesSciowym
rozwigzaniem problemu mogtoby by¢
nawigzanie wspélpracy z gestorami jesz-
cze na etapie przygotowywania OPZ.

o Kaidy by chciat za darmo
Powaznym wyzwaniem dla starostw
jest obstuga rosnacej liczby wnioskow
o bezplatne udostepnianie danych z po-
wiatowego zasobu, z ktérych niemata
cze$C¢ jest bezzasadna w Swietle prawa.
Swoimi do$wiadczeniami w tym zakre-
sie dzielil sie slaski WINGiK Mirostaw
Puzia. Wyczulit geodetéw powiatowych
na zréznicowanie poje¢ w przepisach re-
gulujacych te kwestie, np.: dane, zbior
danych, rejestr publiczny czy ustugi.
Moze by¢ wiec tak, ze wedlug jednego
paragrafu okreslonemu podmiotowi dar-
mowe dane nie przysluguja, ale wedlug
innego — juz owszem. Dodal, Zze sama

czynno$c¢ udostepniania danych znako-
micie ulatwia wdrozenie ustug siecio-
wych wymaganych przez dyrektywe IN-
SPIRE. W tym kontekscie podkreslil, ze
wnioskodawca nie ma prawa zada¢ da-
nych w specyficznych formatach (oczy-
wiScie poza standardami wymaganymi
krajowymi i unijnymi przepisami).

WINGIK przywotal ponadto ciekawy
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego (I OSK 2207/16), w §wietle ktérego
prawo do darmowych danych z PZGiK
ma nie tylko urzad, ale niekiedy takze
spotka. W tym przypadku byto to gmin-
ne przedsigbiorstwo wodociggowe. NSA
orzekl, Ze mozna je uznac¢ za podmiot re-
alizujacy zadania publiczne.

Podobny problem dotyczy firm wyko-
nujacych na zlecenie gmin plany zagos-
podarowania przestrzennego. W tym
przypadku przedsigbiorca nie ma jednak
prawa sktada¢ wniosku o darmowe dane.
W jego imieniu moze to natomiast zro-
bi¢ gmina — zaznaczy! Mirostaw Puzia.

Zwrocil réwniez uwage na noweliza-
cje Kodeksu postepowania administra-
cyjnego z czerwca 2017 r., ktéra wprowa-
dzita zasade rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ obywatela. Jedli wiec urzad
nie jest pewien, czy wydac obywatelowi
dane bez oplat, zgodnie z kpa powinien
mu je udostepnic.

o Meandry prawa

1 stycznia 2018 roku weszlo w zy-
cie nowe Prawo wodne. Jak przekony-
wal geodeta powiatu klodzkiego Da-
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riusz Felcenloben, pozornie akt ten
nie wprowadza w geodezji wiekszych
zmian, ale w praktyce mogg okazac sig
one znaczace. Jednym z gléwnych celéw
uchwalenia tej ustawy byto powotanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Do jego obowiazkéw na-
lezy m.in. wykonywanie praw wtasci-
cielskich Skarbu Panstwa w stosunku
do srédladowych wéd plynacych oraz
gruntéw pokrytych tymi wodami, a to
oznacza, ze trzeba bedzie ujawnic ten
nowy podmiot w danych EGiB. Powia-
towe wydzialy geodezji nie powinny
jednak dokonywac tego z wlasnej ini-
cjatywy. Krok ten kazdorazowo mu-
si by¢ poprzedzony wydaniem dwéch
decyzji administracyjnych — starosty
oraz wojewody. Pierwsza z nich doty-
czy stwierdzenia wygasniecia trwatego
zarzgdu wadd i gruntéw pokrytych wo-
dami w stosunku do RZGW, marszalka
wojewddztwa lub wojewddzkiego zarza-
du melioracji. Druga stwierdza repre-

zentacje Skarbu Panstwa w stosunku
do tych gruntow.

Jesli chodzi o zmiany w Prawie wod-
nym wazne dla wykonawcéw prac geo-
dezyjnych, Dariusz Felcenloben zwrdcit
uwage na art. 220. Okresla on, ze projekt
rozgraniczenia gruntéw pokrytych wo-
dami od gruntéw przylegtych od teraz
beda mogli wykonywac jedynie geodeci
posiadajacy uprawnienia w zakresach
1, 2 lub 5. Same zasady ustalania linii
brzegowej nie ulegly zmianom. Dariusz
Felcenloben przypomniat natomiast,
ze wymienione w art. 220 nowego Pra-
wa wodnego trzy kryteria ustalania li-
nii brzegowej sg jedynymi dopuszczal-
nymi przez prawo. Geodeta nie moze
wiec kierowa¢ sig na przyklad zgod-
nym o$wiadczeniem stron, co czasem
sig zdarza.

Klodzki geodeta zwrécit réwniez uwa-
ge na mankamenty nowej ustawy. Wciaz.
bedzie ona rodzi¢ liczne watpliwosci in-
terpretacyjne dotyczace ustalania linii

Przyktad btedéw popetnianych przy przetwarzaniu materiatéw zasilajgcych inicjalng baze GESUT: wprowadzenie nieprawidfowej geometrii
obiektéw (w materiale Zrédtowym wtaz jest prostokgtny - ma wymiary 5,00 x 2,80 m, a nie kwadratowy)

brzegowej. Nie okresla bowiem, jaka do-
kumentacja geodezyjna powinna zostac
sporzadzona w ramach tej czynnosci,
nie reguluje standardéw technicznych
w tym zakresie, a takze nie definiuje kon-
sekwencji ustalenia linii brzegu w sto-
sunku do granic dziatek ewidencyjnych.

Jeszcze wiekszym problemem moze
okazac sig brak przeniesienia ze starej
ustawy art. 15b. W toku modernizacji
EGiB niejednokrotnie wychodzg na jaw
rozbieznosci miedzy granicami na ma-
pie i w terenie — réwniez w odniesieniu
do gruntéw pokrytych wodami. Dotych-
czas w takim przypadku starosta mogt
ustali¢ linie brzegu z urzedu. Tymcza-
sem w $wietle nowego prawa nie bedzie
mial juz takiej mozliwosci. — Powiatom
pozostaje jedynie odpowiednio stosowaé
§ 82arozporzadzenia ws. EGiB, ten méwi
jednak wylacznie o wykazywaniu, a nie
ustalaniu granic — zastrzeglt Dariusz Fel-
cenloben.

o Na zgode?

Jeszcze kilka lat temu podobne
narady z geodetami powiatowy-
mi odbywaty sie w napietej atmos-
ferze, a w burzliwych dyskusjach
padalo pod adresem GUGIK spo-
ro stéw krytyki. Tegoroczne spot-
kanie przebieglo znacznie spokoj-
niej, a chetnych do polemik byto
niewielu. Miejmy nadzieje, ze to
oznaka poprawy relacji miedzy
administracja rzadowa i samorzg-
dowsa, a nie efekt braku checi do

riatu zrédfowego (w tym przypadku przytqcza)
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Inne btedy stwierdzane przy tworzeniu bazy GESUT to np.: brak segmentacji w miejscu rozgatezia-
nia sie przewoddw o tej samej funkcji (po lewej - kolor zielony) oraz niepozyskanie obiektu z mate-

dialogu, ktérego w naszej branzy
tak bardzo brakuje.
Jerzy Krolikowski





