GEOADMINISTRACJA

Parametry oceny informatyzacji powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Jak porownywac
nowoczesnosc powiatow?

Zestawienie zaprezentowanych w niniejszym artykule para-
metréw dosy¢ dobrze charakteryzuje poziom informatyzacji
oSrodka dokumentacji. Pomaga réwniez w poréwnaniu stop-
nia zaawansowania informatyzacji i automatyzacji zasobu

w poszczegblnych powiatach.

Waldemar lzdebski

w postaci klasycznej do zasobu nu-

merycznego (zinformatyzowanego)
jest ciagle jednym z podstawowych za-
dan stawianych przed oérodkami doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej
szczebla powiatowego. Sg osrodki doku-
mentacji posiadajace juz calo$é¢ zasobu
w postaci numerycznej i sg réwniez ta-
kie, w ktérych nadal dominujg materiaty
w postaci tradycyjnej. Na kompleksowg
ocene poziomu informatyzacji i automa-
tyzacji powiatowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego nalezy obecnie
patrze¢ w pieciu plaszczyznach [4], kto-
re dotycza:

1. Stanu danych w osrodku
dokumentacji.

2. Wspéldziatania z infra-
struktura informacji prze-
strzennej.

3. Informatyzacji starostwa
w aspekcie obstugi obywateli.

4. Automatyzacji obstugi
wykonawcéw prac geodezyj-
nych.

5. Automatyzacji prowadze-
nia narad koordynacyjnych.

P rzejécie od zasobu prowadzonego

o Stan danych
w osrodku dokumentagji

Stan danych zgromadzo-
nych w powiatowym zasobie
geodezyjnymi i kartograficz-

nikiem wplywajacym na mozliwosé
przeprowadzenia jego kompleksowej in-
formatyzacji i automatyzacii, a jest to za-
gadnienie, ktérym od lat zajmuje sie pol-
ska geodezja. W procesie informatyzacji
zasobu miata pomdéc nowelizacja usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne
przeprowadzona w 2010 roku przy oka-
zji uchwalania ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Znowelizowa-
na ustawa Pgik zakladata dosy¢ szybkie
przejscie na posta¢ numeryczng i dawa-
ta mozliwo$¢ prowadzenia zasobu w po-
staci tradycyjnej jedynie do 31 grudnia
2013 roku (art. 53b), ale dotrzymanie te-
go terminu bylo niemozliwe i zapis pozo-
stawal martwy. Ustawodawca, chcac wy-
eliminowa¢ problematyczng regulacje,
przy okazji nowelizacji Pgik w 2014 roku

przesunagl ostateczny termin informaty-
zacji na 31 grudnia 2016 roku, a nastep-
nie w 2017 roku termin ten zostat prze-
suniety na 31 grudnia 2023 roku. Jesli
nic sie nie zmieni, to dotrzymanie nowe-
go (dosy¢ odleglego) terminu takze jest
nierealne i po 2023 roku wiele osrodkéw
bedzie jeszcze, niestety, prowadzi¢ zaséb
w postaci tradycyjne;.

Stan zasobu ma decydujacy wplyw na
to, co i w jakim czasie mozna dalej zro-
bi¢ w kwestii automatyzacji. Jesli zaséb
jest jeszcze w postaci tradycyjnej, to au-
tomatyzacja wiekszos$ci proces6w zwig-
zanych z jego prowadzeniem jest nie-
mozliwa, a wiec w pierwszej kolejnosci
trzeba dazy¢ do utworzenia numerycz-
nej postaci danych. Czesto pod pojeciem
informatyzacji rozumie sig komplekso-

nym jest kluczowym czyn-

Przykfad mapy zasadniczej prowadzonej w formie wektorowej i hybrydowej
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we przeksztalcanie do postaci cyfrowej
wszystkich danych jednoczeénie, co
moze trwac bardzo dtugo i by¢ proce-
sem dosy¢ kosztownym. Dlatego duzo
lepszym rozwigzaniem jest informaty-
zacja stopniowa, rozpoczynana od ma-
py zasadniczej, przez osnowe geode-
zyjna i w koficu obejmujaca materialy
archiwalne. Takie dzialania przynosza
rezultaty dosy¢ szybko przy stosunko-
wo niskich wydatkach, a skutecznos¢
i efekty z p6zniejszego wykorzystywa-
nia zasobu zalezg w duzej mierze tak-
ze od zastosowanego oprogramowania
i technologii.

Z do$wiadczen autora wynika, ze jesli
chodzi o stan danych, nalezy patrze¢ na
takie zagadnienia, jak postac i stan ma-
py zasadniczej czy sposéb prowadzenia
danych o osnowie geodezyjnej. Analizu-
jac stan mapy zasadniczej w osrodkach
dokumentacji, nalezy bra¢ pod uwage
to, czy na jakim$ obszarze powiatu jest
zinformatyzowana i czy jest prowadzo-
na w postaci wektorowej, czy wektoro-
wo-rastrowej (tzw. technologii hybry-
dowej) — patrz rysunek na poprzedniej
stronie. Nalezy takze zwraca¢ uwage na
stan operatéw archiwalnych, a miano-
wicie, czy zostaly zeskanowane i czy
sg udostepniane w internecie dla wyko-
nawcéw prac geodezyjnych. Istotne jest
takze, czy dla nowych operatéw prowa-
dzony jest proces biezgcego skanowa-
nia lub oddawane sg w postaci elektro-
nicznej, czy tez odkladane sa na pétke,
gdzie bedg oczekiwaé na przeprowadze-
nie specjalnej akcji skanowania.

o Wspotdziatanie z infrastrukiurg
informacji przestrzennej

Uchwalenie ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej byto bezpos-
rednim nastepstwem przyjetej przez UE
w 2007 roku dyrektywy INSPIRE usta-
nawiajgcej europejska infrastrukture
informacji przestrzennej (IIP). Dyrekty-
wa definiuje podstawowe wymagania,
jakie powinna spelnia¢ IIP w krajach
Wspélnoty Europejskiej. Stawianym
celem bylo stworzenie mozliwosci za-
rzadzania danymi przestrzennymi na
réznych szczeblach przez mechanizmy
interoperacyjnosci oraz szerokiego wy-
korzystania publikowanych danych
przez wielu uzytkownikéw za pomoca
r6znych aplikacji. Implementacja zapi-
sow dyrektywy INSPIRE do polskiego
systemu prawnego zostala zrealizowa-
na poprzez uchwalenie ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej
z 4 marca 2010 roku.

Ustawa o IIP przyczynita sig do po-
wstania wielu nowych ustug siecio-
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wych zwiazanych z informacja prze-
strzenng. Bardzo istotng role w catej
ich gamie pelniag ustugi oparte na ba-
zach powiatowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego dostarczajace
podstawowych danych referencyjnych,
jakimi sa gtéwnie dane ewidencji grun-
téw i budynkéw oraz mapa zasadnicza.
Oceniajac poziom informatyzacji o§rod-
kéw dokumentaciji, trzeba wiec zwracac
uwage na istnienie wymaganych pra-
wem ustug oraz ich zgodnoéc¢ z obowig-
zujacymi standardami.

o Informatyzacja starostwa
w aspekcie obstugi obywateli

Jednym z istotnych dziatan w zakre-
sie informatyzacji starostwa jest dbanie
o to, aby w powiatowym portalu mapo-
wym opublikowanych bylo jak najwie-
cej danych mogacych stuzyé¢ obywa-
telom i instytucjom. Zakres tresci nie
jest tu niczym ograniczony i zalezy je-
dynie od dostepnosci odpowiednich
danych [3]. Jesli jakakolwiek przydatna
urzednikom lub obywatelom informacja
przestrzenna jest dostepna, to niewatp-
liwie warto jg opublikowa¢. Jako przy-
ktady moga postuzyé¢ dane dotyczace:
zagrozenia powodziowego, mapy aku-
stycznej, mapy glebowej czy oferty in-
westycyjne;j.

Powiatowy zaséb geodezyjny oraz
zwigzane z nim uslugi sieciowe sa takze
przydatne do prowadzenia wielu innych
rejestrow powiatowych niezwigzanych
z geodezjg. W wiekszosci przypadkow
podstawa do tego sa dane ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktére doskonale
nadajg sie do lokalizacji inwestycji, po-
zwolen, decyzji czy zdarzen. Jednym
z takich dziatan jest prowadzenie bazy
pozwoleni na budowe, ktére sg wydawa-
ne przez powiat i dotycza pojedynczej
dziatki lub grupy dzialek, na ktérych
zlokalizowana jest inwestycja. Poniewaz
ewidencja gruntéw jest réwniez prowa-
dzona w powiecie, wiec pozwolenia na
budowe mozna w prosty sposéb powia-
zaé z ewidencjg gruntéw i budynkéw
oraz caly proces wydawania pozwolen
zautomatyzowaé. W uproszczeniu ozna-
cza to taczenie pozwolenia (w momencie
jego rejestracji) z geometrig dziatki czy
kilku dziatek, ktérych pozwolenie doty-
czy. Opublikowanie pozwolen w porta-
lu mapowym utatwia prace urzednikom
nadzorujacym sprawy budownictwa
i architektury zaréwno w powiecie, jak
i w gminach.

Ogodlnie mozna przyjaé, ze im bogat-
szy w informacje jest portal powiato-
wy oraz im wigcej innych rejestréw
jest prowadzonych z wykorzystaniem

danych zasobu geodezyjnego i zwigza-
nych z nim uslug sieciowych, tym wyz-
szg ocene mozna wystawi¢ powiatowi
w zakresie tego kryterium.

o Automatyzacja obstugi

wykonawcow prac geodezyjnych

W tej grupie parametréw decyduja-
cych o nowoczesnosci o$rodka doku-
mentacji znajduja sie wszelkie auto-
matyzacje zwigzane z obstugg zasobu,
jakie sg istotne dla wykonawcéw geo-
dezyjnych. To wlasnie wykonawcy geo-
dezyjni sg grupg uzytkownikéw zaso-
bu, ktéra realizujac prace geodezyjne
na zlecenie inwestoréw, przyczynia sig
do utrzymywania zasobu w stanie aktu-
alnosci. W procesie komunikacji wyko-
nawcow z oSrodkami jest wiele elemen-
tow nadajacych sie do automatyzacji. Do
najwazniejszych naleza: zgloszenie pra-
cy przez internet, automatyczne przy-
gotowanie materiatéw dla wykonaw-
cy, biezaca komunikacja wykonawcy
z o$rodkiem dokumentacji podczas re-
alizacji pracy umozliwiajgcej korzysta-
nie z niezbednych zasobéw informacyj-
nych osrodka.

Kiedy praca geodezyjna jest zakon-
czona, to — z punktu widzenia automa-
tyzacji — istotne jest jeszcze usprawnie-
nie procesu weryfikacji dostarczonego
operatu oraz aktualizacja prowadzo-
nych w oérodku baz [1], do czego pod-
stawa sg materialy dostarczone przez
wykonawece pracy. W catym procesie au-
tomatyzacji obstugi wykonawcow istot-
ny jest takze problem poruszany wczes-
niej, a dotyczacy skladanego operatu
technicznego. Zamiast tradycyjnej po-
staci papierowej mégtby on mie¢ postac
cyfrowa, co pozwoliloby bezposrednio
po przyjeciu kierowaé¢ go do publika-
¢ji, unikajac koniecznosci skanowania
w o$rodku dokumentac;ji [3]. Tak wiec
obok wymienionych wyzej funkcjonal-
nos$ci réwniez wykorzystywanie opera-
tu elektronicznego powinno rzutowac
na ocene nowoczesnosci osrodka doku-
mentacji.

o Automatyzacja prowadzenia
narad koordynacyjnych

Poza zadaniami zwigzanymi z in-
wentaryzacja obiektéw przestrzen-
nych Prawo geodezyjne i kartograficzne
przypisuje staro$cie réwniez obowigz-
ki zwigzane z wplywaniem na poto-
zenie nowych obiektéw infrastruktu-
ry technicznej, a konkretnie czynnosci
koordynowania sytuowania obiektéw
projektowanych sieci uzbrojenia tere-
nu (w art. 28b ust. 1). Proces koordy-
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nacji nie daje sie zupelnie uwol-
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kich pieciu grup zagadnien wy-
odrebniono szczegétowe cechy Razem 100

zasobu lub parametry informaty-

zacji i przypisano im maksymalna licz-
be punktéw, jakg osrodek moze uzys-
ka¢ za ich wypelnienie. Szczegélowe
zestawienie ujete jest w tabeli 1. We-
dlug przedstawionych kryteriow mak-
symalna liczba punktéw mozliwych do
uzyskania wynosi 100. Ocena punkto-
wa pozwoli takZe na poréwnanie pozio-
mow informatyzacji i automatyzacji po-
szczegblnych osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficzne;j.

o Whioski

Na podstawie przygotowanych kryte-
riéw dokonano biezgcej oceny kilkuna-
stu osrodkéw dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej funkcjonujgcych
w technologii iGeoMap/ePODGiK.
Ocena przyniosta dosy¢ duzg rozpie-
tos¢ w wynikach, tj. od 100 punktéw
dla oérodka w Minisku Mazowieckim
do 45 punktéw w najstabiej wypadaja-
cej jednostce. Aby nie stawia¢ w ztym
Swietle najstabszych osrodkéw, skon-
centrujemy sig jedynie na przedstawie-
niu najlepszej tréjki (tabela 2).

Z przeprowadzonej oceny wynika jas-
no, ze poziom informatyzacji poszczegdl-
nych osrodkéw jest dosy¢ zréznicowany,
a przy wolno postepujacej informatyza-
cji w niektérych osrodkach do uzyskania
zadowalajacego poziomu bedzie potrzeb-
nych jeszcze wiele lat. Obecnie mozna tez
zauwazyc, ze ciggle zmieniajace sig pra-
wo nie sprzyja informatyzacji, wywolu-
jac tylko niepotrzebne zamieszanie i za-
gubienie os6b zarzadzajacych geodezjq
w powiatach [2].

Przedstawione w artykule zestawienie
parametréw okreslajacych poziom auto-
matyzacji jest opracowaniem autorskim
i zapewne subiektywnym, ale wykorzys-

UDEeId Gl P e O ole
eoMap/ePOD
Lp. Powiat Liczba punktéw
1 | minski 100
2 | pruszkowski 88
3 | piaseczynski 85

tujacym takze dosy¢ dobrg znajomos¢ sta-
nu informatyzacji zasobu w Polsce, wiec
z pewnos$ciag moze stuzy¢ wielu geodetom
powiatowym do oceny poziomu informa-
tyzacji wlasnego zasobu i podjecia dzia-
fan w kierunku jego dalszego unowoczes-
niania.
Waldemar lzdebski
Geo-System Sp. z o.0.
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