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Zasadnicze wafpliwosci

W lipcu poznalismy dwie istotne propozycje zmian w prawie
dotyczace mapy zasadniczej. Niestety, wydaja sie one nieko-
rzystne dla branzy geodezyjnej i wzajemnie sprzeczne, a jedna
z nich moze by¢ nawet sprzeczna z konstytucja.

Jerzy Krolikowski

lizacja ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, ktéra 7 lipca uchwalit
Sejm. O 7 lat przesunieto w niej termin,
jaki powiaty majg na zalozenie baz GE-
SUT i BDOT500 oraz dostosowanie ma-
py zasadniczej do wymagan prawnych
(z 31 grudnia 2016 roku na 31 grudnia
2023 roku). Do konica 2023 r. starostwa
moga nadal prowadzi¢ MZ w formie
wektorowej wedtug przepiséw sprzed
2014 roku lub hybrydowej (czyli rastro-
wej uzupelnianej ,,wektorem”). Co cie-
kawe, cho¢ projekt ustawy byt rzadowy,
propozycja zmiany art. 53b ust. 2 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego formal-
nie byla inicjatywa poselska zgloszong
juz na posiedzeniu sejmowej komis;ji.
Dzigki temu mozna byto unikna¢ konsul-
tacji spolecznych i ewentualnych obiek-
¢ji branzy geodezyjnej.
Przypomnijmy, ze wedlug naszego ra-
portu o cyfryzacji powiatowej geodezji

N ajblizej wejscia w zycie jest nowe-
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(GEODETA 12/2016) jeszcze w co 20. ba-
danym starostwie funkcjonuja wytacznie
analogowe mapy zasadnicze, a w 16%
samorzadéw sg one w przewadze (stan
na koniec pazdziernika 2016 r.). Dane
wektorowe (réwniez te niespelniajgce
aktualnych standardéw) sg jedyng for-
ma prowadzenia MZ w 43% powiatéw,
a w przypadku kolejnych 13% sa one
w przewadze.

Biorac pod uwage powyzsze dane, nie
dziwi przesuwanie terminu, cho¢ za-
stanawia, dlaczego jest on az tak odle-
gly. Jak 5 lipca wyjasnial w Sejmie wice-
minister infrastruktury i budownictwa
Kazimierz Smolinski, obecnie az 78%
powierzchni kraju nie jest pokryte wy-
maganymi prawem geodezyjnymi baza-
mi. Rozwigzanie tego problemu wyma-
ga wiec ogromnych wysitkéw, przede
wszystkim finansowych. Kluczowe be-
da tu srodki z biezacej unijnej perspek-
tywy, a ta bedzie rozliczana wlasnie do
konca 2023 roku.

— Poprawka ma charakter porzadkuja-
cy. Dokumenty, ktdre byty przed zakon-

“Niewolnik_1987 | 2017-07-10
14:07:27

PODGIK bedzie wydawat wam analoga,
a bedzie zqdat wektor. Sami zbudujemy
bazy za pét darmo bez praw autorskich

i za wykupienie danych jeszcze zaptacimy.
Potem przyjdzie czas, zeby swoich ustawi¢
na przetarg na budowe bazy i 50% roboty
zrobione, bo kreski juz bedq. Dorzuci sie
atrybuty i baza gotowa. Kasa w kieszeni

i wszyscy zadowoleni oprécz geodetéw.
“rozmarzony | 2017-07-11 12:43:21

A po co zostata stworzona MZ2 Miata
by¢ podstawq planowania, przyspiesze-
nia proceséw budowlanych itd. A czy
teraz utatwia i przyspiesza? Czy przy
braku okresowych aktualizacji z urzedy,
oprécz wprowadzania operatéw bie-
zqcych, uzasadnione jest utrzymywanie

czeniem 2016 r., nadal funkcjonuja, bo
nie ma innego wyjscia. Chodzilo tylko
o to, czy uznac je za zarchiwizowane, czy
nie. Nie mozna uznac czego$ za zarchi-
wizowane, jezeli nie ma sie czego$ inne-
go — lepszego. W tym wypadku powia-
towe osrodki niczego lepszego nie majg
— wyjasniala w Sejmie Grazyna Kierz-
nowska, gtéwny geodeta kraju.

Warto réwniez przytoczy¢ wypowiedz
Mariusza Przerwy z sejmowego Biura Le-
gislacyjnego: ,,Poprawka ma charakter
retroaktywny. Zwrécécie panstwo na to
uwage i miejcie tego $wiadomos¢, ze je-
zeli zostanie to zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego, to Trybunat nie bedzie
mial watpliwosci, ze poprawka jest nie-
zgodna z konstytucjg”.

py zasadniczej na razie ma wylacz-
nie charakter ogélnikowej propozy-
cji. Réwniez 5 lipca, podczas posiedzenia
dwdch sejmowych komisji po§wigconego
Kodeksowi urbanistyczno-budowlanemu
wiceminister budownictwa Tomasz Zu-

D ruga zmiana prawna dotyczaca ma-

Komentarze na Geoforum.pl do wiadomosci z 10 lipca ,Mapa zasadnicza po staremu nawet do 2024 roku?”

tego pogotowia mapowego w kazdym
powiecie w takiej formie2 Czy dzigki tej
mapie budowanie w Polsce, szczegdlnie
drég i autostrad, jest znaczqco szybsze

i tarisze niz w innych krajach (pomija-
jac kwestie wynagrodzen za prace)?
Czy mamy wyjatkowy w $wiecie tad
przestrzenny, dzieki decyzjom o warun-
kach zabudowy wydawanych na pod-
stawie tych map i czy nie lepsza do tego
jest ortofotomapa? Czy miliardy pikiet na
pierworysach, a teraz w bazach, pomo-
gty z zarzqdzaniu kryzysowym podczas
powodzi?2 Czy mamy szczelny i uczciwy
system opodatkowania nieruchomosci?
Mamy cokolwiek dzigki tej mapie? Zna-
czqco mniej uszkodzer przewoddw niz
na Zachodzie podczas budéw, wypad-
kéw? Prosze sie uczciwie nad tym zasta-
nowic.
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chowski zapowiedzial, Zze w ramach li-
kwidacji barier przy wykonywaniu prac
geodezyjnych w okreslonych przypad-
kach dozwolone ma by¢ projektowanie
na mapach zasadniczych. Poprosilismy
resort o doprecyzowanie tej propozycji.
W dosé¢ ogdlnikowej odpowiedzi MIB
wyjasénito, ze mozliwoé¢ projektowania
na MZ bedzie uzalezniona od: kategorii
danej inwestycji (ustawowo okreslone-
go katalogu), stopnia jej skomplikowa-
nia oraz dokladnosci i aktualnosci da-
nych zawartych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. Resort
zastrzega jednoczesnie, ze prezentacja,
w ktérej zawarto te propozycje, miata je-
dynie wskaza¢ kierunki zmian i propo-
zycje rozwiazan, ktére znajda sie w no-
wej wersji projektu Kub.

Podkreslmy, ze dzi§, wedlug wiekszos-
ci interpretacji przepiséw, projektowa-
nie powinno odbywac si¢ na mapach do
celéw projektowych. Z drugiej strony
geodeci alarmuja, ze projektanci coraz
czeSciej omijaja ten obowiazek, wyko-
rzystujac znacznie tafisze, cho¢ zdecydo-
wanie mniej aktualne mapy zasadnicze
nabywane bezposrednio w PODGiK-u.
Nie tylko uderza to finansowo w wyko-
nawcow prac geodezyjnych, ale takze ne-
gatywnie rzutuje na aktualno$é¢ zasobu
i moze prowadzi¢ do przykrych niespo-
dzianek podczas prac budowlanych (sze-
rzej o tym problemie pisali$my w GEO-
DECIE 5/2017).

pozycje wywolaly wsréd czytelni-
kéw Geoforum.pl sporo emocji (wy-
brane komentarze publikujemy ponizej).
Po pierwsze, kontrowersje budzi juz sam

c onie powinno zaskakiwaé, obie pro-

tryb wprowadzania zmian. Przesunigcie
terminu dostosowania MZ jest zwyklag
wrzutkg dodawang ,,za pie¢ dwunasta”
do ustawy, ktéra ma regulowac zupelnie
inny problem (tj. posrednictwo i zarza-
dzanie nieruchomos$ciami). Z kolei kwe-
stie projektowania na mapie zasadniczej
w bardzo ogélnikowej formie na razie za-
pisano wylacznie w prezentacji multi-
medialnej i — o ile nam wiadomo - nie
byla ona choéby sygnalizowana na po-
siedzeniach zespotu ds. rozwigzan sys-
temowych w geodezji i kartografii.

Razi takze wzajemna sprzecznosé obu
propozycji. Z jednej strony przesunie-
cie terminu dostosowania MZ §wiadczy
o tym, ze jako$¢ tego opracowania jest
watpliwa (i jeszcze dlugo taka pozosta-
nie). Z drugiej za$s strony MIB wysyla
sygnal, Ze juz teraz mozna stosowac te
mape w procesie inwestycyjno-budow-
lanym. Skoro jest tak §wietnie, to dla-
czego jest tak zle?

Niepokoi réwniez pytanie, kto bedzie
decydowat o tym, czy w przypadku da-
nej inwestycji MZ nadaje sie do projek-
towania. Rozstrzygniecie tej kwestii be-
dzie zapewne leze¢ w gestii starostwa,
ale to oznacza kolejng odstone konfliktu
miedzy urzednikami a wykonawcami,
gdzie ci drudzy beda zarzucac zabiera-
nie z rynku zlecen.

Ponadto trudno sie dziwi¢ irytacji
geodetow, ktérych efekt pracy w posta-
ci MdcP nazywany jest ,barierg przy
wykonywaniu prac geodezyjnych”. Fak-
tycznie, w wielu regionach kraju istnie-
je problem dlugiego oczekiwania na to
opracowanie, ale dlaczego wing za to
obarczany jest wykonawca, a nie guz-
drzacy sie urzad? Przedsigbiorcy od lat

postuluja przeciez okreélenie w prawie
precyzyjnych terminéw zalatwiania
urzedowych spraw w starostwie. Nie-
stety, na takg akurat wrzutke zaden po-
sel nie miat jeszcze ochoty.

dza przedstawiciele branzy geode-

zyjnej? Jesli chodzi o dopuszcze-
nie projektowania na mapie zasadniczej,
trudno znalez¢ zwolennikéw takiej regu-
lacji. Wiceprezes Geodezyjnej Izby Go-
spodarczej Krzysztof Rogala podkresla,
ze taki zapis oznacza spadek liczby zlecen
zwigzanych z mniejszymi inwestycjami,
a to w oczywisty sposéb uderzy finanso-
wo nie tylko w male firmy geodezyjne, ale
takze — na zasadzie efektu domina — réw-
niez w te wigksze. Zwraca on takze uwage
na wzgledy bezpieczenstwa. Kto bowiem
bedzie ponosit odpowiedzialnosc¢ za ble-
dy podczas realizacji inwestycji spowodo-
wane nieaktualnoscig MZ? A skoro o tym
mowa — mapa zasadnicza w duzej mierze
aktualizowana jest przeciez przy okazji
wykonywania MdcP. Proponowana regu-
lacja negatywnie wplynie wiec na jakosé
tego opracowania — uwaza prezes Geo-
-Systemu Waldemar Izdebski.

Z kolei Michat Pellowski z Pomorskie-
go Stowarzyszenia Geodezyjnego zwraca
uwage, ze na razie propozycja MIB jest
ogoblnikowa, nieznane sg bowiem kryte-
ria dopuszczania do projektowania na
MZ. Jego zdaniem wiele wskazuje, ze
bedzie to mechanizm uznaniowy, ko-
rupcjogenny i patologiczny. Krzysztof
Szczepanik ze Stowarzyszenia Geodeci
Ziemi Piotrkowskiej zaznacza natomiast,
ze w $wietle obowigzujacych przepiséw
wydruk mapy zasadniczej — nawet tej ak-

n co o proponowanych zmianach sg-

oraz z 13 lipca , W jakich przypadkach bedzie moina projektowac na mapie zasadniczej?”

“geogeo | 2017-07-11 20:08:25
Niestety, kazdy z nas obywateli ptaci co
miesiqc w podatkach na utrzymanie mapy
zasadniczej, ktérej tak naprawde utrzyma-
nie w ciggtej aktualnosci jest niemozliwe.
Kazdy z obywateli potrzebuje MZ raz,
dwa, a moze trzy razy w zyciuv. Czy nie ta-
niej bytoby, gdyby za mape zaméwiong u
geodety zaptacit powiedzmy 3000 zt i so-
bie jq schowat, a tak co miesiqc przez cate
zycie musi buli¢, bo w PODGIK siedzi oso-
ba, ktéra mozolnie wprowadza pikiety do
systemu i kataloguje szkice polowe - po-
myslmy, jakie to marnotrawstwo.
“rozmarzony | 2017-07-12 21:11:22
Ludzie, ten twér powstat w czasach, gdy
w kraju byt w zatozeniu tylko jeden in-
westor i jeden gestor sieci uzbrojenia.
Witasno$é prywatna nie byta pozgda-

na, fo i mapg sobie nasz skarb fundowat
do szczytnych planéw odbudowy kraju.
Nic sie chyba nie zmienito w mentalnosci
niektérych od czasu, gdy ludzie nie mieli
papieru toaletowego, ale dzienniki OW,
druki protokotéw i pomiaru kqgtéw byty
podrukowane chyba na 30 lat do przodu.
“rozmarzony | 2017-07-13 08:38:45
JLikwidacja barier przy wykonywaniu
prac geodezyjnych” bedzie polegaé nie
na likwidacji barier stawianych przed
geodetami, tylko na likwidacji wymogu
wykonywania prac geodezyjnych.
“bryndza | 2017-07-13 08:48:23
Wychodzi na fo ze to geodeci tworzyli ,ba-
riery”, nie urzednicy. O tym, ze ich weryfika-
cje i uzgadnianie przy zwyktej MdcP trwa
1,5-2 miesiqce, nikt nawet sie nie zajgknat.

“rozamrzony | 2017-07-13 11:54:05
Sprawdza sig biznesowa maksyma: nie
wierzcie ludziom, ktérzy cheq, zebyscie
rozmawiali z nimi szczerze. Geodeci wy-
lali swoje zale przed ministrem na kilku
spotkaniach, wytozyli karty na stét, a ten
zrozumial, ze branza jest podzielona, sta-
ba, wiec mozna to wykorzystaé do popu-
listycznego zniesienia barier.
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~Stary skoczybruzda | 2017-07-13
14:15:01

Co do marnowania $rodkéw na pomiar
do celéw projektowych - dwa przykta-
dy. W epoce przed wymaganiem MdcP
projektant kupit mape i zaprojektowat
dom z budynkiem gospodarczym. Pod-
czas jedynej wizyty w terenie péznym
popotudniem w porze zimowej nie za-
uwazyt linii éredniego napigcia, ktéra
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tualnej — w ogéle nie nadaje do projekto-
wania, opracowanie to zawiera bowiem
mnostwo nikomu niepotrzebnej tresci.
Dlatego projektanci powinni bazowaé
wlasnie na MdcP, a to, Ze rzeczywisto$¢
jest zupelnie inna, jest jego zdaniem wi-
na nieuczciwych dziatan stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej.

kwestii ,,ostatecznego” terminu
W aktualizacji mapy zasadniczej
nasi rozmoéwcy sg raczej zgodni
i uwazaja, Ze i ten najnowszy nie zosta-
nie dotrzymany. — Dostepnos¢ srodkéw
finansowych, §wiadomo$¢ techniczna
w powiatach oraz ulomnos$¢ przepiséw
daja podstawe sadzi¢, ze jest on abso-
lutnie nierealny — méwi Waldemar Iz-
debski. — Termin wprowadzenia cyfro-
wej MZ byt juz kilkakrotnie zmieniany.
Skoro do dzi$ istniejg powiaty, w ktérych
mapa zasadnicza funkcjonuje w posta-
ci analogowej, czesto w uktadach lokal-
nych lub 1965, nie spodziewamy sie, aby
nowy termin okazal sie realny w skali
kraju - rozwiewa watpliwosci Michat
Pellowski. W rychte zakonczenie mo-
dernizacji MZ nie wierzy takze Krzysz-
tof Szczepanik, ktéry zwraca uwage na
niesprawne mechanizmy jej aktualiza-
cji. —Pozyskane przez nas dane powinny
by¢ na biezaco wprowadzane do powia-
towych baz danych, w praktyce czeka
sie na to tygodniami, co utrudnia nam
realizacje kolejnych prac. Stuzba geo-
dezyjna kompletnie sig tu nie sprawdza
— podkresla.
Inaczej patrzy na to Krzysztof Rogala.
— Zaproponowany termin jest zbyt ase-
kuracyjny. Co prawda, gdybym miat na
to spojrze¢ tylko oczami przedsiebior-

cy, przyklasnatbym, bo przeciez wydtu-
za sig perspektywa robét. Jednak w GIG
myslimy takze kategoriami panistwowy-
mi — wyjasnia wiceprezes Izby.

mentatoréw, jak i naszych rozmow-

cow dominuje opinia, ze przepisy
dotyczace mapy zasadniczej powinny
zosta¢ radykalnie zmienione. — MZ to
twér komunistyczny, ktéry w tamtych
czasach sie sprawdzat, ale dzi$ juz nie.
Razem z opastymi przepisami o bazie
BDOT500 opracowanie to sankcjonu-
je gromadzenie ogromnej ilosci niko-
mu niepotrzebnych danych. Trudno sie
wiec dziwié, ze geodeci coraz czesciej
unikajg przekazywania do PODGiK-u
pikiet z pomiaréw obiektéw BDOT500.
W SGZP uwazamy, ze powiatowa geode-
zja powinna prowadzi¢ tylko ewidencje
gruntéw i budynkéw. Odpowiedzialnosé
za GESUT niech natomiast przejma ge-
storzy sieci, a mape zasadnicza za wla-
sne pieniadze moga prowadzi¢ samorza-
dy, ktére uznaja, ze takie opracowanie
jest im potrzebne — postuluje Krzysztof
Szczepanik.

Wtéruje mu Michat Pellowski. — Mapa
zasadnicza jest jednym z powod6éw obec-
nej, fatalnej sytuacji w geodezji. Zaciera
sig bowiem réznica pomiedzy opracowa-
niami do celéw informacyjnych i do ce-
16w projektowych, tym bardziej ze czesto
ich tres¢ kartograficzna jest taka sama.
Poza projektantami wykorzystuja to, nie-
stety, réwniez niektérzy wykonawcy prac
geodezyjnych, zaniedbujac rzetelng ak-
tualizacje i skupiajgc sig na przedruko-
wywaniu map. Rozwigzaniem proble-
mu moze by¢ rezygnacja z BDOT500,

Z aréwno wsréd internetowych ko-

tym bardziej ze wiele powiatéw jeszcze
jej nie utworzylo. Utrzymywanie jej ja-
ko cze$ci mapy zasadniczej jest nieuza-
sadnione ani z punktu widzenia ekono-
micznego, ani strategicznego. Aktualnosé
BDOT500 zawsze bedzie iluzoryczna,
a dazenie do tego celu, ktéry ma korze-
nie w socjalistycznym mysleniu, zwia-
zane jest nieuchronnie z wyzyskiwaniem
wykonawcéw i przewlekloscig procedury
weryfikacji - méwi prezes PSG.

—Juz wiele razy postulowatem, Ze usta-
wowe skale 1:500 — 1:5000 sg poklosiem
tradycyjnego prowadzenia mapy zasad-
niczej i nalezy tu wprowadzi¢ istotne
zmiany. Jej nowoczesng forma powinien
by¢ raport z bazy danych w zakresie ta-
kiej tresci, jakiej oczekujemy. Ogélnie
przepisy dotyczace MZ sa zbyt obszer-
ne, niespdjne i nie zostaly poprzedzone
najmniejszymi testami. Stad wiele ble-
déw i nieScistosci. Sprawa generalizacji
tresci zupelnie nie zostala sprawdzona
i bazuje tylko na zatozeniach teoretycz-
nych, ktére w praktyce sie nie sprawdza-
ja—podkresla z kolei Waldemar Izdebski.

— Z pewnoS$cia nalezy ograniczyé
,zbieractwo” danych, ktére z uwagi na
zly system finansowania przybralo mon-
strualne dla wykonawcy rozmiary. Wa-
da systemu jest takze brak zaptaty tym,
ktérzy te dane pozyskuja. Za dane niech
placi ten, kto ich potrzebuje, a wiec nie
tylko inwestor, ale i wlasciciel MZ, kt6-
ry potem tymi danymi handluje, badz
tez ten, kto powinien je dostarczy¢ (np.
jednostki branzowe). Wtedy my, wyko-
nawcy, mozemy ,do operatu” liczy¢ na-
wet kwiatki w ogrédku — podsumowuje
Krzysztof Rogala.

Jerzy Krolikowski

na mapie przebiegata zupetnie inaczej
niz w terenie. Efekt - roczne opéznienie
w realizacji inwestyciji. Drugi przyktad

- projektant odwiedzit teren inwestycji

i stwierdzit, ze teren jest ptaski. Po wyty-
czeniu domu okazato sig, ze po przekgt-
nej o dtugosci ok. 28 m mamy blisko 3 m
réznicy wysokosci i potowe domu trzeba
podpiwniczy¢. Efekt - wzrost kosztéw
budowy o blisko 50%. Co$ jeszcze do-
daé?

~jeometra | 2017-07-13 14:43:09
Daijecie sie gtupio wpuszczaé w maliny,
Panowie Geodeci. Bronicie tej MdcP, jak
jakiej$ Czestochowy. A przeciez MdcP to
tylko kolejna odmiana tego samego wy-
naturzenia. Przypomnijcie sobie, ile razy
robiliscie dwie wersje mapy - te wlasciwg
dla projektanta, a drugq tylko ,pod pie-
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czqtke"? | ktéra byta wedtug Was petno-
warto$ciowym opracowaniem?
“rozmarzony | 2017-07-13 23:14:40

| bardzo dobrze, z tych map to juz fak-
tycznie byty zadne pieniqdze, za to teraz
pod presjq wstrzymania budowy bedzie-
my wytapywaé wszelkie btedy w projek-
tach. A kogo pokazemy palcem? Teraz
my was, projektantéw. No to berek, panie
projektancie! Geodeci, nie bedzie tak Zzle,
nie bedziemy wreszcie odpowiadaé za
powiatowy $mietnik!

“abaqus | 2017-07-18 13:27:06
Wypowiem sig od strony projektanta.
Przede wszystkim mapa nie jest celem sa-
mym w sobie i fo nie ma znaczenia, ile ma
pieczqtek i czy nazywa sie do celéw pro-
jektowych. W mapie istotna jest jej tres¢.

W czym niby ma by¢ lepsza ta mapa do
celéw projektowych, skoro wielokrotnie
widziatem, jak geodeci brali mape i jg po
prostu klauzulowali, nie bedgc nawet w te-
renie? | mozna w druggq strone: wystaé
geodete w teren, kaza¢ mu pomierzy¢ do-
ktadnie to, co jest potrzebne do danego
projektu (a nie wszystko to, co sobie jaki$
urzqd marzy i to jeszcze 30 m od granicy
projektowanych elementéw, co jest total-
nie bez sensu), i taka mapa bedzie miata
po stokroé¢ wiekszq warto$¢ dla projek-
tanta niz ta magiczna mapa do celéw
projektowych. Tak wiec w ogéle powinno
by¢ takie co$ jak mapa do celéw projek-
towych zlikwidowane i to projektant powi-
nien ustalaé, co, w jakim zakresie i z jakg
szczegdtowosciq mu jest potrzebne do
projektu.

Wyboér i skroty redakeji



