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W EGiB bez zmian

W ubieglym roku jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budyn-
kéw poprawita sie tylko w nieznaczny sposéb — wynika

z raportu przygotowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii. W najblizszych miesigcach modernizacja EGiB
powinna jednak znacznie przyspieszyc¢.

4 Il .

Jerzy Krélikowski

otwierdzily sig nasze przypuszcze-
P nia wyrazone po lekturze poprzed-

niego raportu GUGiK (GEODETA
9/2016). Opdznienie w uruchamianiu
srodkéw unijnych z biezgcej perspekty-
wy mocno przyhamowalo poprawianie
jakosci danych EGiB oraz dostosowywa-
nie ich do nowych wymogéw prawnych.
Zaskoczeniem moze by¢ jednak skala te-
go poslizgu. Rok temu wydawalo sie, ze
odkrecenie kurka z euro jest dla powia-
towej geodezji na wyciagniecie reki. GU-
GiK oglosil bowiem dwa duze przetargi
w ramach projektu ZSINIJ, a starostowie
z wigkszosci wojewddztw podpisali po-
rozumienia dotyczace wspdlnego ubie-
gania sie o unijne srodki. Po 12 miesig-
cach udalo sig rozstrzygnac¢ tylko jeden
przetarg GUGiK-u, a jedynym wiekszym
sukcesem programoéw regionalnych jest

Woykres 1. Postep uzupetniania opisowej czeéci EGiB

rozpisanie sporego zamoéwienia dla wo-
jewodztwa mazowieckiego.

Skale problemu ilustrujg liczby. O ile
w 2015 roku na modernizacje EGiB wy-
dano rekordowe 118 mln zl, to w ubieg-
tym roku - tylko niecate 27 mln zI! Tak
zle nie bylo od dawna. Za te pieniadze
udato sie wykona¢ prace modernizacyjne
(w réznym zakresie) zaledwie dla nieco
ponad 11 tys. km kw. (3,5% powierzchni
kraju). W najwiekszym stopniu ten spa-
dek finansowania jest zwigzany z fun-
duszami unijnymi (z 61 mln w 2015 r.
do 1,6 mln zt w ub.r.), czyli przejSciem
miedzy starg a nowg perspektywa. Ale
znacznie mniej rodkéw na EGiB tra-
fialo takze z budzetu panstwa (spadek
z 21 mln do 10 mln z1) i kasy powiatéw
(z 36 mln do 16 mln zl).

Czy obserwowane w ostatnich miesia-
cach przyspieszenie w oglaszaniu prze-
targéw pozwoli nadrobi¢ ten stracony
rok? Niestety, samorzadowcy nie sg tu

optymistami. W ocenie Zwigzku Miast
Polskich bez znaczacego zwiekszenia
wsparcia samorzadéw z budzetu central-
nego nie ma szans narychle dostosowanie
EGiB do wymagan prawnych, szczegélnie
w kontekscie wdrazania zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach
(ZSIN). Odpowiedzialne za geodezje Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Budownic-
twa odbija pileczke i radzi, by siegna¢ do
srodkéw z regionalnych programéw ope-
racyjnych. Strona samorzadowa ripostuje
natomiast, ze te powinny by¢ przeznacza-
ne —jak sama nazwa wskazuje — na spra-
wy regionalne, a nie — jak w przypadku
ZSIN - na zadania rzadowe. W liscie do
wiceministra IiB Tomasza Zuchowskiego
dziatacze ZMP zwracaja ponadto uwage,
ze rozwigzania problemu jakosci danych
ewidencyjnych nie utatwiajg ciggle nowe-
lizacje przepis6w. Przerzucanie sie wing
trwa w najlepsze, a wskazniki ilustrujace
jakoé¢ EGiB niemal stojg w miejscu.
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Forma prowadzenia mapy ewidencyjnej na obszarach miast (po lewej) i wsi (po prawe;j)

Legenda

B mapa wektorowa
M mapa hybrydowa
mapa analogowa

stan na koniec 2016 .

Iradto: GUGIK

o (ze$¢ opisowa

Jesli chodzi o opisowe zbiory danych
EGiB, sytuacja teoretycznie wyglada
bardzo dobrze. Na terenie calego kraju
sg one prowadzone wylacznie w posta-
ci cyfrowej. Przy blizszej analizie sytu-
acja nie wyglada juz jednak tak r6zowo.
Zbiory zawierajace kompletny zakres da-
nych, tzn. dotyczace gruntéw, budynkéw
i nieruchomosci lokalowych, 31 grud-
nia 2016 r. obejmowaty 91% obszaréw
miejskich i tylko 65% wiejskich (w po-
réwnaniu z poprzednig edycjg raportu
niewielka poprawa, raptem o 2 punk-
ty procentowe, nastapila tylko na wsi).
Pelnym zakresem danych opisowych

dla miast moze sie pochwali¢ 6 woje-
wodztw (kujawsko-pomorskie, lubuskie,
opolskie, podkarpackie, §wietokrzyskie
i warminsko-mazurskie), a dla wsi - tyl-
ko dwa (kujawsko-pomorskie i zachod-
niopomorskie).

Brak danych o samych tylko lokalach
dotyczy 2% obszaréw miast i tyle samo
terenéw wiejskich. Natomiast informa-
¢ji ani o budynkach, ani lokalach nie
u$wiadczymy dla 7% terenéw miejskich
i az 33% wiejskich. W przypadku miast
najwieksze zaleglosci (powyzej 20%
powierzchni bez kompletu danych) sg
w wojewddztwach: malopolskim, wiel-
kopolskim i zachodniopomorskim, a dla

teren6w wiejskich (braki dla wiecej niz
50% pow.) — lubelskim, t6dzkim, mato-
polskim, podlaskim i wielkopolskim.
Szczegolowe statystki prezentuje wy-
kres 1. Wynika z niego np., ze w woje-
wodztwie lubelskim nastgpit regres.
Miejscowa inspekcja geodezyjna wyjas-
nia jednak, ze ta nietypowa sytuacja
zwigzana jest z przylaczeniem dwéch
obreb6w wiejskich do miasta Krasnik.

o (zes¢ geometryczna

Podobnie jak w latach poprzednich,
stan danych geometrycznych EGiB jest
wyraznie gorszy niz opisowych. Pod
koniec ubieglego roku wektorowa mapa

Woykres 2. Postep przeksztatcania mapy ewidencyjnej do postaci wektorowej

zaawansowanie [%]
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2012 2013 2014 2015 2016
Srodki wtasne powiatéw 271 21,5 19,8 35,7 15,3
Naktady budzetu panstwa | 26,5 23,8 20,9 21,0 10,1
Inne zrédta (UE, gminy) 5,2 14,9 19,1 61,4 1,6

tgczne naktady

ewidencyjna o pelnej tresci prowadzona
byla dla 98% terenéw miejskich i 79%
wiejskich. W obu przypadkach wartos-
ci te w ciagu roku wzrosly tylko o jeden
punkt procentowy. Krétko méwiac, jesli
takie tempo modernizacji EGiB miatoby
sig utrzymac, do mety dobrneliby$my za
dwie dekady. Nie dotyczy to oczywiscie
lider6w, ktérzy juz teraz moga pochwalic¢
sie pelnym pokryciem ,wektorem”. Sg to
wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-
-pomorskie, opolskie, pomorskie, war-
minsko-mazurskie i zachodniopomor-
skie. Bardzo blisko tego tytulu jest woj.
lubuskie.

Jaki typ mapy prowadzony jest za-
miast ,wektora”? Dla 5% terenéw wiej-
skich jest to wektorowa mapa o niepetnej
treéci, a wiec zawierajgca tylko granice
dzialek ewidencyjnych oraz kontury kla-
syfikacyjne i uzytkéw gruntowych. Do-
bra wiadomo$¢ jest taka, ze w miastach
na tego typu dane juz nie trafimy. Ma-
pa hybrydowa (czyli rastrowa uzupel-
niania danymi wektorowymi) obejmu-
je 0,5% powierzchni teren6w miejskich
i 6% wiejskich. No i najwiekszy wstyd
polskiego katastru, czyli mapy analo-
gowe — na koniec 2016 roku pokrywa-
ty one 1,5% miast i 10% wsi, co ozna-
cza spadek w ciggu roku odpowiednio
00,5 i 1 punkt procentowy.

Na terenach miejskich najwigkszy
odsetek map prowadzonych w postaci
innej niz wektorowa jest w wojewdédz-
twach matopolskim i §wigtokrzyskim.
Najwyzszy odsetek analogéw lub hy-
bryd odnotowano w powiatach bilgoraj-
skim (100%), gorlickim (85%), bochen-
skim (78%), nowosadeckim (69%) oraz
miescie Nowy Sacz (94%). W przypadku
terenéw wiejskich niechlubnymi rekor-
dzistami (powyzej 20%) sa wojewddz-
twa: Swietokrzyskie, malopolskie, lubel-
skie, podlaskie i 16dzkie. Warto dodac,
ze w ciggu roku w woj. §wietokrzyskim
wskaznik ten udato sie zmniejszy¢ az
o blisko 10 punktéw procentowych.

Uwazni czytelnicy na wykresie 2 do-
strzega w woj. podlaskim zmniejszenie
obszaru, dla ktérego prowadzona jest
mapa wektorowa. Spadek ten jest jed-
nak tylko wynikiem korekty w danych
statystycznych dla powiatu hajnowskie-
go. W 2015 r. omylkowo wskazano tam,
ze mapa wektorowa prowadzona jest na
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obszarze calej jednostki, a faktycznie po-
krywa tylko 1% jej powierzchni (reszta
to hybryda).

Regres widoczny jest réwniez w woje-
wodztwie lubelskim. Wynika on jednak
z bted6w interpretacyjnych powiatow,
ktére w stosunku do 2015 r. wykazaly
zmniejszenie obszaru, dla ktérego pro-
wadzona byta mapa wektorowa, na rzecz
mapy hybrydowej. Z wyjasnien lubel-
skiej inspekcji geodezyjnej i kartogra-
ficznej wynika, ze dane za rok 2016 nie
sg juz obarczone tym bledem.

o Juk séjka za morze

W najnowszym raporcie GUGiK sporo
miejsca poswiecit ustawowym terminom
modernizacji EGiB (patrz ramka). Nie-
przypadkowo, bo ostatni mingl akurat
31 grudnia 2016 roku. I tak zadanie nr 1
zostalo zrealizowane. Drugie réwniez,
cho¢ - jak podkresla GUGIK - stopien za-
awansowania systemdéw, w ktérych pro-
wadzone sg powiatowe bazy EGiB, jest
rézny w poszczeg6lnych lokalizacjach.
Niemniej jednak w kazdym z tych syste-
mow mozliwe jest prowadzenie ewiden-
cji w pelnym zakresie, tj. gruntéw, bu-
dynkéw i lokali. Z danych ankietowych
wynika, ze dla ok. 81% wszystkich ob-
rebéw ewidencyjnych EGiB prowadzona
jest w systemach opartych na zintegro-
wanych bazach danych opisowych i geo-

Tak powinna zmienia¢ sie EGiB

1. Zastgpienie rejestréw gruntéw pro-
wadzonych na papierze w technice
recznej odpowiednimi zbiorami kompu-
terowymi - do 31 grudnia 2001 r.

2. Uruchomienie informatycznego sys-
temu umozliwiajgcego prowadzenie
ewidenciji obejmujqcej petny zakres da-
nych ewidencyjnych - do 31 grudnia
2003 r.

3. Utworzenie mapy ewidencyinej

w postaci numerycznej dla obszaru:

a) miast - do 31 grudnia 2014 r.
(wczesniej 31 grudnia 2005 r.),

b) wsi - do 31 grudnia 2016 .
(wczesniej 31 grudnia 2010 r.).

4. Utworzenie dla poszczegdlnych po-
wiatéw podlegajgcej aktualizacji bazy
danych zawartych w centralnym repo-
zytorium ZSIN - 9 lipca 2016 1.

metrycznych badz ich integracja zapew-
niona jest przez rozwigzania aplikacyjne.
Dla pozostatych 19% obrebéw ewidencja
prowadzona jest w systemach niezinte-
growanych.

Stopien realizacji punktu trzeciego
—jak wynika z przytoczonych tu danych
oraz naszego raportu o cyfryzacji powia-
towej geodezji (GEODETA 12/2016) — po-
zostawia wiele do zyczenia. Pamigtajmy
w tym miejscu, ze nowelizacja rozporza-
dzenia ws. ewidencji gruntéw i budyn-
kéw z 2013 roku wykonanie tego obo-
wigzku i tak przesunieto w czasie 0 9 lat
dla miast i 6 lat dla wsi. A i to raczej
nie jest ostatnie sfowo prawodawcow,
bo w raporcie GUGIK czytamy, ze na-
lezy rozwazy¢ zdefiniowanie nowych,
bardziej realnych terminéw. Tylko ja-
ka data speini ten warunek? Przynaj-
mniej w przypadku obszaréw wiejskich
mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze do-
prowadzenie danych katastralnych do
fadu w biezacej unijnej perspektywie
(czyli do korica 2020 roku) jest juz kom-
pletnie nierealne.

Czwarty termin w ogdéle nie zostal
w raporcie uwzgledniony. By¢é moze
przyczyna jest to, ze mimo wylozenia
milion6éw zlotych na ZSIN system ten
zostal wstepnie zasilony tylko przez kil-
kadziesiat powiatéw. Stan ten szybko sig
nie zmieni, bo cze$¢ starostéw w ogéle
nie chce deklarowac jakichkolwiek ter-
minéw dostosowania swojej EGiB do wy-
magan ZSIN. Nie powinno wiec dziwic,
ze przedstawiciele GUGiK i MIB nie ma-
ja odwagi ani broni¢ sensu tego projektu
w publicznych wypowiedziach, ani pod-
ja¢ decyzji o jego porzuceniu.

Podobnie jak w zeszlorocznym ra-
porcie uwage zwraca przeslizgniecie
sie autoréw po temacie doktadnosci da-
nych ewidencyjnych. ,,76% punktow
granicznych na obszarach miast i 38%
punktéw granicznych na obszarach
wiejskich spetnia najwyzsze kryterium
dokladnosciowe, tj. potozenie punk-
téw granicznych okreslone jest z ble-
dem $rednim nie wigkszym niz 0,30 m
wzgledem osnowy geodezyjnej 1 kla-
sy. Powierzchnie gruntéw, dla ktérych
brak jest danych okreslajacych poloze-
nie punktéw granicznych z minimalng
wymagang doktadnos$cia, oszacowano
na 73 364 km kw., co stanowi ok. 23,5%
facznej powierzchni gruntéw objetych
ewidencja gruntéw i budynkéw” - to je-
dyne, co znajdziemy na ten temat w ra-
porcie GUGIK. Tymczasem kazdy, kto
ma zawodowo styczno$¢ z EGiB, wie,
ze zagadnienie wymagaloby znacznie
glebszej analizy niz cyfryzacja danych,
na ktérej tak koncentruje sie ten raport.

Jerzy Krolikowski



