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IIP w Polsce 10 lat po wejsciu w zycie dyrektywy INSPIRE

Optymizm na wyrost?

Infrastruktura informacji przestrzennej (IIP) powinna stano-

wic , kregostup” informacyjny panstwa. Czy sytuacja w Polsce
jest pod tym wzgledem tak dobra, jak wynikatoby to z naszych
raportéw stanych do Unii Europejskiej?

Jacek Domanski,
Edward Tomiczak

WE Parlamentu Europejskiego i Ra-

dy z 14 marca 2007 r.) bylo utwo-
rzenie infrastruktury informacji prze-
strzennej we Wspdlnocie Europejskiej,
ktéra — jak to zapisano w preambule —
wpowinna wspomagac tworzenie polity-
ki w odniesieniu do polityk i dziatari mo-
gqcych miec bezposredni lub posredni
wplyw na srodowisko”. Aby umozliwic
realizacjg celéw dyrektywy INSPIRE,
kazde z panstw czlonkowskich UE zo-
stalo zobowigzane do utworzenia u sie-
bie IIP: ,,Infrastruktury informacji prze-
strzennej w panstwach czlonkowskich
powinny by¢ zaprojektowane tak, aby za-
pewnic przechowywanie, udostepnianie
oraz utrzymywanie danych przestrzen-
nych na odpowiednim szczeblu; aby by-
1o mozliwe lqczenie w jednolity sposéb

c elem dyrektywy INSPIRE (2007/2/

W marcu mineto 10 lat od wejicia w zycie dy-
rektywy INSPIRE, ktéra miata vjednolicié za-
rzqdzanie informacjq przestrzenng w catej Unii
Europejskiej. Czy tak sie stato? Niniejszy arty-
kut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, jak
ze swoich zobowigzan dotyczqcych wdroze-
nia postanowien tej dyrektywy wywiqzuje sie
Polska. Skupiamy sie na tematach zwigzanych
z geodezjq i kartografig, a wéréd nich przede
wszystkim na tych, dla ktérych petne udostep-
nienie danych powinno nastgpi¢ w listopadzie
2017 roku. Jesli przyjete terminy nie zostang
dotrzymane, ucierpiq na tym takze inne dzie-
dziny. Nie bedzie réwniez mozliwe efektywne
podejmowanie dziatan wymagajgcych wspét-
pracy réznych resortéw, na przyktad w zakre-
sie zrbwnowazonego rozwoju.
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danych przestrzennych pochodzqcych
z réznych zrédel we Wspdlnocie i wspélne
korzystanie z nich przez wielu uzytkow-
nikow i wiele aplikacji; aby bylo mozliwe
wspdlne korzystanie z danych przestrzen-
nych zgromadzonych na jednym szczeb-
Iu organéw publicznych przez inne or-
gany publiczne; aby dane przestrzenne
byly udostgpniane na warunkach, ktére
nie ograniczajq bezzasadnie ich szerokie-
go wykorzystywania; aby fatwo byto wy-
szuka¢ dostepne dane przestrzenne, oce-
nic ich przydatnosé dla okreslonego celu
oraz poznac warunki dotyczqce ich wy-
korzystywania”. Infrastruktury informa-
cji przestrzennej tworzone w poszczeg6l-
nych krajach powinny takze umozliwiaé
ujednolicong wymiane miedzy tymi kra-
jami wszelkich informacji zwigzanych
z polityka w zakresie sSrodowiska natu-
ralnego. Polska réwniez zostata objeta
tym obowigzkiem. Wynika on zaréw-
no z samej dyrektywy INSPIRE, jak i jej
transpozycji do prawa polskiego — usta-
wy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej z 2010 1. (dalej ustawa o IIP).
IIP zostata okreslona w artykule 3 dy-
rektywy INSPIRE jako ,,metadane, zbio-
ry danych przestrzennych oraz ustugi da-
nych przestrzennych; ustugi i technologie
sieciowe; porozumienia w sprawie wspdl-
nego korzystania (w oryginale sharing),
dostepu i uzytkowania oraz mechanizmy
kontroli (w oryginale coordination) i mo-
nitorowania, procesy i procedury usta-
nowione, stosowane Iub udostepniane
zgodnie z dyrektywq”. Przyjmujac te de-
finicje, nalezy zwrd6ci¢ uwage na niescis-
Tosci w oficjalnym tlumaczeniu wersji
angielskojezycznej dyrektywy na jezyk
polski. Mianowicie angielski termin sha-
ring zostal przettumaczony jako ,wspdl-
ne korzystanie” (zamiast ,,wspéldzie-
lenie”), natomiast stowo coordination
zostalo przetlumaczone jako ,kontrola”
(zamiast , koordynacja”). Nie sg to po-

wazne nieScistosci, ale moga miec¢ one
wplyw na rozumienie zapiséw dyrekty-
wy iich konsekwencji.

o Co wynika z INSPIRE?

Zgodnie z zapisami dyrektywy INSPI-
RE jej wdrozenie powinno przyniesc ko-
rzy$ci zaréwno osobom prawnym (in-
stytucjom administracji, urzedom itp.),
jak i osobom fizycznym (czlonkowom
spoleczenstwa). , Doswiadczenie panistw
cztonkowskich pokazuje, ze dla udane-
go wdrozenia infrastruktury informa-
cji przestrzennej wazne jest bezpltatne
udostepnienie spoleczenstwu pewnej
minimalnej liczby ustug. Panistwa czton-
kowskie powinny zatem jako minimum
udostepnic¢ bezplatnie ustugi wyszuki-
wania i pod pewnymi szczegélnymi wa-
runkami ustugi przeglqgdania zbioréw
danych przestrzennych”. Obie kategorie
beneficjentéw dyrektywy INSPIRE ma-
ja odnosi¢ korzysci zwigzane z zapew-
nieniem nieodptatnego dostepu do da-
nych, ustug przestrzennych i sieciowych
itp. wyszczegdlnionych w zapisach dy-
rektywy. ,W przypadkach, gdy organ
publiczny przekazuje innemu organo-
wi publicznemu w tym samym parfistwie
czlonkowskim zbiory danych przestrzen-
nych i swiadczy ustugi wymagane do wy-
pelnienia obowiqzkéw sprawozdawczych
wynikajqcych z prawodawstwa wspdlno-
towego, dane paristwo cztonkowskie mo-
ze postanowic, ze te zbiory danych prze-
strzennych i ustugi nie bedq podlegac
jakimkolwiek oplatom”.

Jednoczesnie dyrektywa stanowi, ze
panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
publiczny dostep do zbioréw i ustug da-
nych przestrzennych, gdy miatby on nie-
korzystny wplyw na stosunki migdzyna-
rodowe, bezpieczenistwo publiczne lub
obrone narodowsa.

Aby zapisy dyrektywy INSPIRE mogly
by¢ wprowadzone w zycie, dane prze-
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strzenne muszg by¢ przechowywane,
udostegpniane oraz utrzymywane na od-
powiednim szczeblu, umozliwiajgc ich
Iaczenie w jednolity sposéb i wykorzys-
tywanie przez wiele aplikacji oraz wielu
uzytkownikéw. Dane zostaty pogrupo-
wane w 34 ,tematach”, ktére zamieszczo-
no w trzech zatacznikach do dyrektywy.
W poszczegblnych krajach przygotowa-
niem zakresu danych do kazdego tematu
mialy sig zaja¢ wyznaczone organy wio-
dace. Do polskiej ustawy o IIPréwniez te
trzy zaltaczniki dotaczono. Jak nakazuje
praktyka, dane wszystkich tematéw dy-
rektywy INSPIRE zbierane i podlegajace
prezentacji na mapach lub w jakiejkol-
wiek innej formie powinny by¢ zawsze
odnoszone do danych katastralnych.
0Od wejscia w zycie dyrektywy INSPI-
RE wielokrotnie mozna byto ustyszeé
w Polsce utyskiwania, ze sg to narzu-
cone wymagania Unii Europejskiej, do
ktérych musimy sig dostosowaé. Zapo-
minano przy tym, ze dostaliSmy na tacy
gotowe rozwigzanie opracowane przez
unijnych ekspertéw, ktére réwniez i na-
szemu krajowi powinno przynie$¢ zna-
czaca poprawe efektywnosci zarzadza-
nia oraz wymierne efekty ekonomiczne.

o Tematy INSPIRE

W dalszej czesci artykulu omawiamy
stan wdrozenia w Polsce tematéw dyrek-
tywy INSPIRE zawartych w zalgczniku
nr 1 (z zachowaniem oryginalnej nume-
racji), dla ktérych termin pelnego udo-
stepnienia mija 23 listopada 2017 roku,
a wiec juz bardzo niedtugo.

1. Systemy odniesienia za pomoca
wspolrzednych

2. Systemy siatek georeferencyjnych

Tematy 11 2 nie wymagaja kreowania
zadnych danych, dotycza bowiem po-
stugiwania sie odpowiednimi uktadami
wsp6trzednych badz okreslonym zdefi-
niowanym systemem siatek georeferen-
cyjnych. Warunki te zostaly przez nasz
kraj wypelnione.

3. Nazwy geograficzne

Kto wykonywal w naszym kraju mapy
topograficzne, ten wie, w jak skompli-
kowany sposéb sa na nich tworzone na-
zwy geograficzne. Na papierowej mapie
poprzez nazwe chce sie przekazaé mak-
simum informacji. Jezeli wybierzemy na
przyklad dziedzine ,nazw miejscowos-
ci”, to z nazwy bedziemy mogli sie¢ do-
wiedzie¢, jaka jest liczba mieszkancow
danej miejscowosci i czy jest to miasto,
nazwa dodatkowa miasta, cze$¢ miasta,
nazwa dodatkowa cze$ci miasta, wies,
nazwa dodatkowa wsi, a takze, czy w tej
miejscowo$ci znajduje sie siedziba ja-
kiej$ jednostki administracyjnej. Kazda
zwymienionych powyzej klas moze by¢

przedstawiana za pomoca tekstu o r6znej
wysokosci, w zalezno$ci od liczby miesz-
kancéw (6 do 8 podklas). W sumie daje to
blisko 50 réznej wielkosci tekstow.

Podobne zasady dotyczg innych nazw,
co sprawia, ze liczba mozliwych kombi-
nacji jest ogromna i trudno je opanowac.
Dodatkowo wysokosci tekstéw sg rézne
na mapach w réznej skali. Zasady te sg
opisane jedynie w rozporzadzeniu mi-
nistra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z 17 listopada 2011 r. ws. BDOT,
BDOO oraz standardowych opracowar
kartograficznych i nie byty publikowa-
ne nigdzie indziej. Informacji na temat
umieszczania napisé6w zgodnych z roz-
porzadzeniem twoércy map poszukujg
dzisiaj w internecie, poniewaz nie za-
wiera ich panstwowy rejestr nazw geo-
graficznych (PRNG) prowadzony przez
Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(GUGIK). Z kolei dla uzytkownika pa-
pierowych map przyjety i nigdzie (po-
za rozporzadzeniem) niepublikowany
spos6b zapisu nazw jest zupelnie nie-
czytelny.

Ten przydiugi wstep stuzy wykaza-
niu, ze wprowadzenie przez dyrektyweg
INSPIRE tematu nazw geograficznych
powinno ucywilizowa¢ nasze ,rozpasa-
nie”, poniewaz przewidziano w nim za-
kres skalowy napis6w umieszczanych na
mapach. Obecnie krajowy Geoportal IN-
SPIRE (http://mapy.geoportal.gov.pl/ima-
p/?gpmap=gp3) nazwy te prezentuje cze-
sto jako nakladajace sie na siebie napisy.
Poniewaz brak dla nich jakichkolwiek
danych informacyjnych, nie wiadomo
nawet, czego moga dotyczy¢. Organem
wiodgcym odpowiedzialnym za przygo-
towanie nazw geograficznych jest gtow-
ny geodeta kraju (GGK).

4. Jednostki administracyjne

Aby prawidlowo zaprezentowac¢ dane
tego tematu, nalezy zebra¢ pewne do-
datkowe informacje dotyczace przebie-
gu granic pomiedzy gminami: naladzie,
na wodzie wewnetrznej oraz na wodzie
zewnetrznej. Dotychczas tego nie zro-
biono. Geoportal INSPIRE nie informuje
nawet o nazwie wyswietlanej jednostki
administracyjnej. Dla uzytkownika jest
to jedynie atrapa, a za taki stan rzeczy
odpowiedzialno$¢ ponosi GGK.

5. Adresy

Kiedy wprowadzano rozporzadze-
nie ministra administracji i cyfryzacji
(MAIC) z 9 stycznia 2012 r. w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adresdw,
od ponad roku obowigzywalo juz rozpo-
rzadzenie UE 1089/2010, a GGK na mo-
cy ustawy o IIP byl organem wiodacym
dla tego tematu. Obowigzek prowadze-
nia i aktualizacji danych EMUIA roz-
porzadzenie to nalozylo na 2478 gmin.

Rozwigzanie wprowadzone rozporza-
dzeniem zawiera wiele niespéjnosci
z dyrektywag INSPIRE. Przyktadem mo-
ze by¢ brak specyfikacji nazwy drogi
przelotowej prowadzacej do konkretne-
go adresu.

Analizujac stan przygotowania da-
nych z tego tematu, nalezy zauwazy¢,
ze adresy sg bardzo istotne m.in. dla ru-
chu pocztowego, dostarczania towaréw,
ruchu osobowego, nawigacji, stuzb ra-
towniczych, i dlatego powinny by¢ jak
najszybciej zunifikowane we wszyst-
kich panstwach UE. Forsowanie wlas-
nych rozwigzan prowadzi jedynie do
straty czasu i pieniedzy. Krajowy Geo-
portal INSPIRE prezentuje dane adreso-
we w postaci matego czarnego obiektu
punktowego (kwadratu), bez zadnej in-
formacji czytelnej dla uzytkownika.

6. Dzialki katastralne

Na mocy ustawy o IIP organem wio-
dacym dla tematu dziatki ewidencyjne
zostal GGK. Warto zauwazy¢, ze w dy-
rektywie INSPIRE jest mowa o dziatkach
katastralnych, a w polskiej ustawie o IIP
- o dziatkach ewidencyjnych. Jednak
bioragc pod uwage zapisy art. 53a Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego (,,Do
czasu przeksztalcenia ewidencji grun-
téw i budynkéw w kataster nierucho-
moSci przez uzyte w niniejszej ustawie
pojecie »kataster« rozumie sie te ewiden-
cje”), w niniejszym artykule uzywamy
terminu dziatki katastralne, zaktadajac,
ze po utworzeniu w Polsce katastru nie-
ruchomosci bedzie to jedyny obowiazu-
jacy termin.

Do wprowadzenia katastru nierucho-
mosci rzad RP zobowigzat sie juz w do-
kumencie akcesyjnym UE ,,Partnerstwo
dla czlonkostwa z Polska” z 1998 r. Do
dzisiaj jednak nie zostata uchwalona
ustawa o katastrze, o ktérej byta w tym
dokumencie mowa. W dalszym ciggu
funkcjonuje ewidencja gruntéw i bu-
dynkoéw, bedaca dziedzictwem uchylo-
nego juz dekretu z 1955 roku o ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw. Chyba najblizej
katastru byliSmy w 2005 r. przy okazji
nowelizacji Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego, ale 18 czerwca komisje sej-
mowe przeglosowaly wniosek o odrzu-
cenie w calosci projektu ustawy, ktéra
m.in. miala wprowadzi¢ te instytucje.
A warto podkresli¢, ze juz samo posia-
danie sprawnego systemu zarzadzania
katastrem gruntowym pozwala genero-
waé dochody w wysoko$ci co najmniej
1% PKB [Nogalski, Klimek, 2014].

0d 2000 roku GUGIK zamiast katastru
gruntowego usituje w formie przetargo-
wej realizowac jego namiastke nazwa-
ng Zintegrowanym Systemem Informa-
¢ji o Nieruchomogciach (ZSIN), ktéry ma
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“ Powiaty zawiadomione

Powiaty niezawiadomione

Rys. 1. Lista adresowa pisma petnomocnika rzqdu ds. ZSIN z lutego 2017 r.

sie sklada¢ z trzech powigzanych ze so-
ba systemow:

ecwidencji gruntéw i budynkow,

eewidencji podatkowej nieruchomosci,

enowej ksiegi wieczystej.

W panstwach zachodnich zajmuja sie
tym krajowe agencje katastralne prowa-
dzace centralne rejestry publiczne. Za-
pewniajg one wiarygodne, pelne i ak-
tualne pokrycie calego kraju danymi
katastralnymi. Centralne repozytoria
katastru i ksiag wieczystych pozwalajg
na technologiczna eliminacje redundan-
cji zawartych w nich danych.

Rozwigzanie ZSIN lansowane od po-
nad 15 lat w Polsce przy jednym cen-
tralnym rejestrze ksigg wieczystych
i licznych bazach danych ewidencyj-
nych, za ktére odpowiedzialnych jest
380 jednostek samorzadowych, takich
mozliwosci nie zapewnia. Obecnie tyl-
ko 157 powiatéw zbudowato swoje ,we-
zly katastralne”, czyli - méwiac w skré-
cie — posiada powiatowe geoportale. Ze
strony GUGIK (http://www.gugik.gov.pl/
bip/zintegrowany-system-informacji-o-
nieruchomosciach) dowiadujemy sie, ze
budowany od 2001 roku ZSIN w koncu
2016 roku zostat zasilony przez 16 powia-
tow. Na dodatek w kraju funkcjonuje co
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najmniej kilkanascie r6znych rozwigzan
do prowadzenia ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw (z lokalnymi odmianami jest ich
znacznie wiegcej), ktére powodujg réznego
rodzaju utrudnienia w wymianie danych.

System ZSIN tworzony od 2001 ro-
ku jak dotad praktycznie nie istnieje,
a 42-miesieczny termin jego realizacji
wyznaczony przez rozporzadzenie Rady
Ministréw z 17 stycznia 2013 r. w spra-
wie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach minal 9 wrzes$nia
2016 roku. W latach 2000-05 na budowe
ZSIN wydano ponad 151 mln z} (wg ra-
portu NIK z 2006 r.). Dodatkowo pla-
nuje sie przeznaczy¢ na ten cel jeszcze
ok. 770 mln zI, w tym 530 mln zl na utwo-
rzenie katastru nieruchomosci. Na zin-
formatyzowanie ksiag wieczystych oraz
ewidencji podatkowej nieruchomosci
przeznaczono odpowiednio: 180 mln zt
oraz 60 mln zt. W efekcie powstal cent-
ralny elektroniczny rejestr ksiag wieczy-
stych zawierajacy okoto 20 mln zapiséw,
gdzie jeszcze pozostate 2 mln sg sukce-
sywnie wprowadzane.

W polowie lutego 2017 r. Tomasz Zu-
chowski, pelnomocnik rzadu ds. ZSIN,
wystal do 220 starostéw list dotyczacy
kontynuacji projektu ZSIN, z informacjg

o terminach z rozporzadzenia RM, ktére
juz dawno zostaty przekroczone. Nieroz-
strzygnieta pozostaje kwestia, czy pomi-
nigte w liscie powiaty (patrz rys. 1) juz
majg ZSIN, czy tez moze nigdy mie¢ go
nie beda? Czy kilkanascie lat do§wiad-
czen z budowaniem ZSIN nie powinno
doprowadzi¢ do ponownego przemysle-
nia jego formuty?

7. Sieci transportowe

Wedlug rozporzadzenia UE 1089/2010
temat ten powinien obejmowac:

esieé transportu lotniczego,

esie¢ transportu kolejg linowa,

esie¢ transportu kolejowego,

esie¢ transportu drogowego,

esie¢ transportu wodnego.

W krajowym Geoportalu INSPIRE
dane w tym zakresie sg prezentowane
w bardzo prymitywny sposéb, bez jakiej-
kolwiek przejrzystej symboliki (rys. 2).
Nawet do§wiadczonemu uzytkowniko-
wi trudno uzyskaé przydatne informa-
cje. Zielone linie to sie¢ drogowa, czarne
— kolejowa, czerwone - granice admini-
stracyjne, a linie r6zowe (sic!) — to wodna
sie¢ komunikacyjna. Wypelnione na sza-
ro sg archeologiczne obszary chronione.
O aktualnosci prezentowanych danych
niech §wiadczy brak autostrady A2 prze-
biegajacej od granicy polsko-niemieckie;j
do Warszawy, ktéra na pewnych odcin-
kach istnieje prawie 15 lat!

O tym, co powinny zawiera¢ dane te-
matu sieci transportowej, nie ma nawet
co moéwic. Prezentowane na Geoporta-
lu INSPIRE sieci transportowe to tylko
prymitywny szkielet sieci drég, czesto
ze sobg niepotgczonych, sie¢ kolei oraz
sie¢ gléwnych rzek transportu wodnego.
Dane te sg zupelnie bezuzyteczne. Temat
ten powinien by¢ opracowany przez GU-
GiK, gdyz organem wiodacym jest GGK.

8. Hydrografia

Zgodnie z ustawg o IIP jednostkami
odpowiedzialnymi za ten temat sg: pre-
zes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej (KZGW) oraz GGK. Geoportal KZGW
(http://geoportal.kzgw.gov.pl/imap/?loca-
le=en) prezentuje stosowne dane w for-
mie przejrzystej i czytelnej dla uzyt-
kownika. Nalezaloby sobie zyczy¢, aby
krajowy Geoportal INSPIRE wzial z nie-
go przyklad.

Jezeli w praktyce wszystkich danych
nie mozna umiesci¢ w jednym geopor-
talu, to przynajmniej nalezatoby opra-
cowac podrecznik méwigcy o tym, gdzie
takie dane mozna znalez¢. Dodajmy, ze
poza dyrektywg INSPIRE obowigzek
opracowania przez Polske tego tematu
nakladajg réowniez dwie inne dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady: ramo-
wa dyrektywa wodna z 2000 roku i dy-
rektywa powodziowa z 2007 roku.
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9. Obszary chronione

Obszary chronione zostaly przydzie-
lone do opracowania ministrowi kultu-
ry i dziedzictwa narodowego (MKiDN)
oraz ministrowi srodowiska (MS). Da-
ne pozyskane z MKiDN prezentowane
sg przejrzyscie na geoportalu Narodowe-
go Instytutu Dziedzictwa (https:/www.
mapy.zabytek.gov.pl/nid/) oraz mato czy-
telnie na krajowym Geoportalu INSPI-
RE (rys. 2).

Obszary chronione prezentowane
sa na geoportalu Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (http:/geoserwis.
gdos.gov.pl/mapy/). Obejmujg one m.in.:

euzytki ekologiczne,

erezerwaty,

eparki krajobrazowe,

eparki narodowe,

eobszary chronionego krajobrazu,

ezespoly przyrodniczo-krajobrazowe,

eNatura 2000 — obszary ptasie,
eNatura 2000 — obszary siedliskowe.

Generalnie granice obszaréw ochro-
ny przyrody cechuje brak uzgodnienia
z granicami dzialek katastralnych, co
jest duzag wadg danych przygotowanych
przez GDOS i bedzie wymagalo wiele
pracy. Obecny stan moze stwarza¢ wla-
$cicielom dziatek wiele probleméw cho-
ciazby w przypadku, gdy tylko czesé
dziatki jest obszarem chronionym. Co
gorsza, wlasciciel dziatki czesto nie ma
o tym pojecia. W innych krajach, jak
Niemcy czy Holandia, sytuacje takie
sig nie zdarzajg, gdyz granice obszaréw
chronionych sg uzgodnione z granicami
dziatek katastralnych.

o Sprawozdawczos¢

Zgodnie z postanowieniami dyrekty-
wy INSPIRE kazdy z krajéw czlonkow-
skich Unii Europejskiej co 3 lata sktada
raport dotyczacy postepow w jej wdraza-
niu. Ostatnie dwa raporty za lata 2010-
-12 1 2013-15 zlozone przez Polske tchng
duchem optymizmu. Wprawdzie wska-
zano na pewne trudnoéci, ale mialyby
one polega¢ przewaznie na niezrozu-
mieniu probleméw przez niesprecyzo-
wane jednostki administracji lokalnej.
Jako sukcesy raport 2012-15 przedsta-
wia uruchomienie ustug internetowych
w kilkunastu gminach, np. Kietczygtow,
Konstancin-Jeziorna, Spytkowice, Zabie-
rzow, Zawoja, a takze w Zwigzku Miast
i Gmin Dorzecza Parsety.

Raport pomija za$ istotne problemy
i opéznienia w zakresie danych do te-
matéw, ktére przedstawione zostaty po-
wyzej i ktére powinny by¢ wykonane do
23 listopada 2017 roku. Trudno zakladac,
ze te problemy nie zostaty przez twércow
raportéw zauwazone. Nasuwa sie raczej
analogia z pozytywna sprawozdawczos-
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Rys. 2. Zrzut ekranu krajowego Geoportalu INSPIRE (http://mapy.geoportal.gov.pl/

imap/¢gpmap=gp3)

cig rzadu greckiego z okresu przed kata-
strofg gospodarczg tego kraju w 2009 r.

o Jak nalezy wdraza¢ INSPIRE?

Biorgc pod uwage bardzo szeroki za-
kres tematyczny danych gromadzonych
zgodnie z postanowieniami dyrektywy
INSPIRE, przy budowaniu i rozwijaniu
IIP nalezy przyja¢ zatozenie, ze dane
te nie powinny stuzy¢ jedynie do two-
rzenia i wspierania polityki dotyczacej
srodowiska, chociaz taki byt pierwot-
ny cel. Jest oczywiste, ze gromadzone
dane moga i powinny by¢ wykorzy-
stywane jak najszerzej: w wielu dzie-
dzinach i do wielu celé6w. Dane prze-
strzenne gromadzone w 34 ,tematach”
INSPIRE — w przypadku ich skoordy-
nowanego wykorzystywania — umozli-
wiajg realizacje bardzo wielu dziatan
prowadzonych przez jednostki admini-
stracji publicznej na wszystkich szcze-
blach, placéwki naukowe, stuzby (takie
jak policja, pogotowie, straz), agencje
panstwowe i prywatne czy chocby fir-
my zajmujace sig opracowywaniem pla-
néw zagospodarowania przestrzennego.
Dlatego jednym z podstawowych zadan
zwigzanych z wlasciwym wdrazaniem
postanowien dyrektywy INSPIRE po-
winno by¢ opracowanie i przyjecie za-
sad i procedur dotyczacych pozyski-

wania, aktualizacji, utrzymywania
i udostepniania informacji.

Informacje powinny by¢ gromadzone
przez rézne instytucje i odpowiedzial-
ne organy wiodace (zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Komisji UE nr 1089/2010
z 23 listopada 2010 r. w sprawie wyko-
nania dyrektywy 2007/2/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w zakresie inter-
operacyjnosci zbioréw i ustug danych
przestrzennych), ktére majg tworzy¢ IIP
zgodnie z okre§lonymi i znanymi (usta-
lonymi) standardami i formatami. Kazdy
organ wiodacy musi by¢ odpowiedzialny
za gromadzenie i utrzymywanie danych
dotyczacych ,jego” tematu. Dla ulatwie-
nia dzialan nalezatoby zmodyfikowaé
obowigzujacy obecnie podzial 34 ,te-
mat6éw” INSPIRE miedzy wyznaczone
wczesniej organy wiodace, tak aby kaz-
dy znich stat sie odpowiedzialny za tema-
ty najblizsze sobie i najbardziej odpowia-
dajace zakresowi jego prac. Na przyklad
wydaje sie, ze przydzielenie GUGiK-owi
koordynaciji az 15 temat6éw znacznie prze-
rasta mozliwosci tego urzedu.

Ponadto kazdy organ wiodacy musi
by¢ odpowiedzialny za aktualizowanie
danych, ktérymi sie zajmuje. Dane dla
okreslonego tematu muszg by¢ tworzone
w jednym miejscu (albo ,,pod nadzorem”
jednego organu wiodacego), co wyeli-
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minuje wielokrotne tworzenie tych sa-
mych danych, zredukuje koszty, a przede
wszystkim zapewni porzadek.

Dane utrzymywane przez wszyst-
kie organy wiodace i dotyczace wszyst-
kich tematéw musza by¢ dostepne dla
wszystkich beneficjentéw dyrektywy.
Nie oznacza to, ze musza by¢ groma-
dzone w jednym miejscu, ale muszg by¢
udostepniane za po$rednictwem inter-
netu na okreslonych warunkach, zgod-
nie z protokotem bezpieczenstwa i upo-
waznieniami do korzystania (nalezy
przy tym uwzglednia¢ r6znice miedzy
uprawnieniami uzytkownikéw, np. oséb
prawnych i fizycznych).

Aby zapewni¢ sprawne gromadzenie,
udostepnianie i utrzymywanie danych,
nalezy rozwazy¢ przeksztalcenie obec-
nych organéw wiodacych w innego rodza-
ju instytucje (np. agencje), z mozliwoscig
objecia przez kazda z nich danych ze zbli-
zonych tematéw INSPIRE. Na przyklad
jesli chodzi o dane ,,geodezyjne”, agencja
takg mogltby sta¢ sie¢ CODGIK, ktéry jed-
nak powinien funkcjonowa¢ samodziel-
nie, poza strukturami GUGIiK. W swoich
dzialaniach méglby uzyskiwaé¢ wspar-
cie ze strony placéwki naukowo-badaw-
czej, ktérej zadaniem byloby prowadzenie
analiz w zakresie mozliwosci stosowa-
nia danych przestrzennych w okreslonej
dziedzinie (z zalozeniem wykorzystywa-
nia danych utrzymywanych przez inne
agencje), zapotrzebowania na konkretne
rodzaje danych, a takze rozpoznania no-
woczesnych metod i technik przetwarza-
nia i analizowania danych. Zadanie ta-
kie mégtby realizowa¢ Instytut Geodezji
i Kartografii.

Nalezy przygotowa¢ przewodnik dla
uzytkownikéw danych méwiacy o tym,
gdzie i przez kogo sg gromadzone i utrzy-
mywane dane z poszczegdlnych tematéw
i jak mozna z nich korzysta¢. Réwniez
spoleczenistwo powinno by¢ na biezaco
informowane, jak, do jakich cel6w i jakie
informacje przestrzenne moze wykorzys-
tywaé. W ramach Programu Informaty-
zacji Kraju nalezy te wiedze upowszech-
niac, takze na konkretnych przykladach.
Wazne jest, aby rozpocza¢ szerokie sto-
sowanie juz istniejacych danych, na
przyktad ortofotomap lotniczych, chmur
punktéw ze skanowania laserowego czy
numerycznego modelu terenu. Z danych
tych powinna korzysta¢ administracja
publiczna, ktéra — zamawiajac rézne po-
chodne opracowania — wskazywataby
wykonawcom mozliwosci, a nawet obo-
wiazek uzycia danych istniejacych w ITP.

o Korzysci z wdrozenia INSPIRE
Wtasciwie utworzona, wdrozona
i eksploatowana IIP zapewni dostep do
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aktualnej, wiarygodnej i spdjnej informa-
cji, co jest warunkiem koniecznym efek-
tywnego funkcjonowania panstwa we
wszystkich jego aspektach. Przyspiesze-
nie przygotowania potrzebnej informacji
czy nawet mozliwo$¢ jej natychmiasto-
wego uzycia pozwala na skrécenie czasu
podejmowania decyzji opartych na da-
nych irealizacje odpowiednich dzialan.
To przeklada si¢ na wymierne korzysci
w skali lokalnej (gminnej), regionalnej,
a nawet krajowej. Prawidtowosc ta doty-
czy nie tylko sfery finansowej, ale takze
przyspieszenia dzialan czy podnoszenia
ich efektywnoéci.

Poza politykg w zakresie ochrony i za-
rzadzania srodowiskiem dane gromadzo-
ne zgodnie z dyrektywa INSPIRE znajdg
zastosowanie praktycznie we wszyst-
kich dziedzinach; beda one z pewnos-
cig wspiera¢ réwniez dziatania umozli-
wiajgce zréwnowazony rozwoj — w jego
szerokim znaczeniu, zaréwno gospo-
darczym, spotecznym, jak i $rodowi-
skowym. Jednym z posrednich efektéw
bedzie utworzenie instytucji odpowie-
dzialnych za monitorowanie i planowa-
nie zréwnowazonego rozwoju, a takze
za opracowanie modelowych rozwigzan
w zakresie wykorzystywania IIP do pro-
wadzenia dziatan na jego rzecz. Mogloby
to by¢ na przyktad przedmiotem prac ba-
dawczych instytutow resortowych dzia-
lajacych w okreslonych dziedzinach
(geodezji, geologii, meteorologii, demo-
grafii czy ochrony $rodowiska) oraz
odpowiednich wydziatéw i placéwek
naukowych uczelni. Zré6wnowazony roz-
woj bedzie wymagat zapewnienia wspot-
pracy migdzy resortami, aby mozna bylo
opracowywac wielokryterialne i wielote-
matyczne analizy i prognozy.

Obecnie problemami zwigzanymi
z tworzeniem i rozwojem IIP zajmuje sie
Ministerstwo Cyfryzacji. Na poczatku
2017 roku utworzono tam Departament
Polityki Geoinformacyjnej. Gtéwne dzia-
lania departamentu skupiaja sie na re-
alizacji zadan dotyczacych tworzenia,
utrzymywania i rozwoju IIP, a takze na
koordynacji prac administracji rzgdowej
i samorzadowej, tworzeniu wspélnych
elementéw infrastruktury technicznej
IIP, zapewnianiu interoperacyjnosci
i harmonizacji zbioréw i ustug danych
przestrzennych. Wiceminister cyfryza-
cji Karol Okonski przyznal, Zze po prze-
kazaniu wraz z nowym rokiem spraw
krajowej IIP do Ministerstwa Cyfryza-
cji resort musi wypracowac skuteczne
zasady wspoltpracy z: Ministerstwem
Infrastruktury i Budownictwa, GUGIK-
-iem, wladzami wojewddztw, powiatéw
i gmin. Do priorytetéw resortu w zakre-
sie geoinformacji zaliczyt ujednolicenie

e-ustug administracji publicznej i stan-
dardéw technicznych oraz poprawie-
nie efektywnosci wydawania srodkéw.
Z wyliczen podanych przez wicemini-
stra Okonskiego wynika, ze na budo-
we krajowej IIP wydalismy juz okoto
3 mld zl, cho¢ prognozy sporzadzone
przy okazji prac nad ustawg o IIP (uchwa-
lonej — przypomnijmy — w 2010 roku) mo-
wily o... 650 mln zI.

Infrastruktura informacji przestrzen-
nej powinna stanowi¢ ,kregostup” in-
formacyjny panstwa wykorzystywany
w bardzo wielu dziedzinach (w dazeniu
do zréwnowazonego rozwoju, w zarza-
dzaniu $rodowiskiem, w planowaniu
przestrzennym, w rozwoju urbanistycz-
nym, w planowaniu infrastruktury
transportowej itp). Umozliwi to w kaz-
dym przypadku uwzglednianie bardzo
wielu czynnikéw, ktére wplywaja na to,
co sie dzieje (i moze dziac sie) w kazdej
z tych dziedzin.

Jacek Domariski
Integeo Polska,
Edward Tomiczak

GeoProHaus
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