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Prawda o K-GESUT jest taka, ze jest on tylko mitem

Mowie urzednikom:

GEOPROJENT

sprawdzam!

Zgodnie z deklaracjg z lutowego wydania

GEODETY zamoéwitem dane K-GESUT
zarowno w CODGIiK, jak i w powiatach.

Wyniki sa gorzej niz zenujace. Ten system

nie dziata. Co zrobi¢, Zeby nie zmarno-
wac kolejnych milionéw przeznaczonych

na projekt K-GESUT?

Waldemar lzdebski

o Pytania o K-GESUT

Moje aktualne dziatania zwigzane
z K-GESUT rozpoczely sie od skierowa-
nia do Gléwnego Geodety Kraju 13 grud-
nia 2016 r. pisma z 18 pytaniami [2].
W uzyskanej przeze mnie 28 grudnia
2016 r. odpowiedzi [3] GGK podat infor-
macje, ze 42 jednostki (powiaty lub mia-
sta na prawach powiatu) zasility krajowg
baze K-GESUT, oraz przedstawit uzasad-
nienie wysokich kosztéw, na ktére zwra-
catem uwage w pismie. 13 stycznia 2017 .
otrzymatem takze uzupelniajgca odpo-
wiedZ na pytanie nr 6, z ktérej wynika,
ze na 42 zadeklarowane jednostki aktu-
alizacje tzw. krajowej bazy K-GESUT byty
zrealizowane jedynie przez 14 [6].

Na marginesie dodam, ze do tej pory
GGK nie udzielit odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace wynagrodzenia kierow-
nika projektu. Uzasadnienie bylo takie:
Biorac pod uwage fakt, Zze udostepnienie
informacji o wysoko$ci wynagrodzenia
w polaczeniu z informacja o imieniu i na-
zwisku moze naruszac prywatnosc osoby
fizycznej, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do in-
formacji publicznej Gléwny Geodeta Kraju

zobowigzany jest do odmowy udostepnie-
nia informacji w tym zakresie.

Zgodnie z przyshugujacym mi prawem
2 stycznia 2017 r. zwrdcilem sie do GGK
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, a poniewaz to tez nie przyniosto
pozytywnego rezultatu, 15 lutego 2017 r.
decyzje zaskarzytem do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie. Uwazam, ze sprawy wydatkowa-
nia publicznych pieniedzy powinny by¢
transparentne, i nie widze powodéw, aby
ukrywacé przed spoleczenstwem wyna-
grodzenie kierownika projektu. Ma on
przeciez znaczacy wplyw na realizacje
projektu, a wiec réwniez na dysponowa-
nie srodkami publicznymi.

o Zaméwienia na dane w CODGIK
Poniewaz na podstawie znajomosci
stanu faktycznego nabratlem uzasadnio-
nych watpliwosci co do deklarowane;j
przez GGK liczby zasilen bazy K-GESUT
zrealizowanych przez powiaty, uznalem,
ze najprostszym i zarazem obiektywnym
sposobem sprawdzenia bedzie dokonanie
zakupu tych danych. W zwiazku z tym
9 grudnia 2016 r. wystapitem do CODGiK
z zamo6wieniem [4] na zakup 42 baz z po-
wiatow, ktére wedtug podanych informa-
c¢ji mialy zasili¢ juz baze K-GESUT. Do
zaméwienia wybralem po jednej gminie

Kiedy trzy lata temu wystepowatem
do Gtéwnego Geodety Kraju z py-
taniami o projekt K-GESUT [1], nie
spodziewatem sig, ze wobec porazki
wdrozeniowej bedzie on kontynuowa-
ny. Niestety, dalszy ciqg jest realizo-
wany dzieki $rodkom UE w kwocie
87 138 430,00 ztotych, ktére Gtéwny
Urzqd Geodezji i Kartografii pozys-
kat na tzw. projekt K-GESUT, i takiemu
zmodyfikowaniu ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, aby w nim ten
K-GESUT osadzié.
W artykule ,Prawdy i mity o K-GE-
SUT” [12] zamieszczonym w poprzed-
nim wydaniu GEODETY przedstawitem
krétkq historie tego systemu, bazujqc
na korespondencji z GUGIK i CODGIK
oraz przytaczajgc udokumentowane
fakty. W biezqcym artykule chciatbym
uzupetnié przedstawione informacje
o wyniki zapytania skierowanego do
42 osrodkéw dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej wskazywanych
przez GGK jako te, ktére zasility krajo-
wq baze K-GESUT, a takze ponowne-
go zapytania skierowanego do COD-
GiK o wszystkie dane, jakie znajdujq
sie w bazie K-GESUT.
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1. Uszezegotowienie whiosku o udcstepnienie zbiorow danych K-GESUT Formularz
Cc5
X Peliny zbiér danych Wybrany zbiér danych K-GESUT (klasa obiektow):
] przewod benzynowy ] przewod niezidentyfikowany
] przewdd cieplowniczy ] przewdd inny
1 przewod elektroenergetyczny ] obudowa przewodu
] przewod gazowy ] budowla podziemna
J przewdd kanalizacyjny .| urzadzenie techniczne zwiazane z siecia
] przewsd naftowy - punkt o okreslonej wysckosci
] przewdd telekomunikacyjny ) slup i maszt
] przewod wodociagowy ] korytarz przesylowy

Dodatkowe wyjasnienia:

2. Dane identyfikujace obszar objety wnioskiem

X jednostki podzialu terytoriainego

) wykaz godet arkuszy mapy

) obszar okreslony na zalaczniku graficznym

Obszar okreslony w zalaczonym pliku wektorowym w ukladzie wsp.:

o PL-1992

«J innym dopuszczonym przez crgan prowadzacy zaséb
Wspdlrzedne poligonu w ukladzie wsp.:

-] PL-1982

] innym dopuszczonym przez organ prowadzacy zasob

0205, 0207, 0217, 0222, 0224, 0262, 0414, 0602, 0616, 1410, 1415, 1417, 1420, 1425, 1426, 1427, 1435, 1436, 1437, 1609, 1806,
1807, 1809, 1813, 1815, 1820, 2203, 2213, 2262, 2401, 2466, 2471, 2802, 3013, 3201, 3205, 3209, 3211, 3212, 3215, 3216, 3218

o] PL-2000

- PL-2000

Rys. 1. Formularz C5 zamdwienia na catosé danych K-GESUT

z kazdego powiatu. Po interwencjach i po-
nagleniach [5] uzyskatem odpowiedz [7]
z informacja, ze moge otrzymac dane tyl-
ko z 9 na 42 wnioskowane obszary (wig-
cej szczegblow w GEODECIE 2/2017).
Brak aktualnosci tych danych §wiadczy
o tym, ze caly system nie funkcjonuje.
Whpisanie zatem K-GESUT jako systemu
urzedowego jest duzym naduzyciem
i szkodliwym dziataniem wobec innych
podmiotéw, ktére musza istnienie takie-
go systemu uwzglednia¢ w swoich dzia-
faniach, mimo Ze nie uzyskujg z niego
zadnych danych.

CODGIiK poinformowal mnie, ze
wskazane 42 powiaty nie byly zasilane
w calosci, a jedynie w czg$ciach. Aby wiec
wyjasni¢ sytuacje do konca, 17 stycznia
2017 r. wystapilem z zaméwieniem na
calos¢ danych K-GESUT, tym razem do
CODGIK [8]. Po miesigcu bezskuteczne-
go oczekiwania na odpowiedz 15 lutego
wyslatem pismo interwencyjne do COD-
GiK, GGK oraz ministra infrastruktury
i budownictwa [9]. Z braku odpowiedzi

CODGiK mozna tylko wnioskowac, ze te-
mat jest na tyle wstydliwy, ze CODGiK nie
chce tych danych udostepni¢. Oczywis-
cie nie rezygnuje i wszelkimi sposobami
bede dazyt do uzyskania danych badz in-
formacji, dlaczego takich danych uzyskac
nie moge.

Badam tez sprawe tzw. Portalu branzo-
wego w serwisie Geoportal.gov.pl, w kt6-
rym uzytkownikowi sugeruje sig, ze moze
zobaczy¢ dane z tzw. bazy K-GESUT. Uru-
chamiajgc portal branzowy K-GESUT,
niestety, nie znajdziemy zadnych tresci
zwigzanych z GESUT (patrz rysunek 3).
Aby bylo tam cokolwiek, wlaczono wi-
docznos$é granic administracyjnych. Na-
zZywajac rzeczy po imieniu, mozna tylko
powiedziec, ze takie dzialania sq niepo-
wazne i nieodpowiedzialne ze strony
GUGIK.

o Zamdwienia na dane w powiatach
Aby mie¢ pelny obraz stanu bazy GE-

SUT w Polsce, niezaleznie od zaméwienia

w CODGIiK, dokonalem takze zaméwien

kontrolnych w kazdym z 42 powiatéw
wskazanych przez GGK jako te, ktdre zasi-
lity baze K-GESUT. Po prawie dwdéch mie-
sigcach mam odpowiedzi z 39 jednostek.
Pierwsza przyszla z powiatu fosickiego juz
10 stycznia 2017 r., a ostatnig otrzymatem
17 lutego 2017 r. z powiatu zwolenskiego.
Powiaty ostrotecki, radomski i tarnobrze-
ski nie udzielity zadnej odpowiedzi.

Dane w formacie zgodnym z rozpo-
rzgdzeniem otrzymalem tylko z 13 jed-
nostek (tj. z powiatow: tobeskiego, kros-
nienskiego, otwockiego, bedziniskiego,
jaworskiego, wyszkowskiego, §wieckie-
go, gryfickiego, lubaczowskiego, tosickie-
go, sierpeckiego, oraz miast: Piekary Sla-
skie i Legnica), a w 11 przypadkach byty
to pliki KCD, DXF, GIV. Natomiast 15 po-
wiatéw przystalo odpowiedz, Ze na wska-
zanym w zamoéwieniu terenie nie jest pro-
wadzona baza GESUT.

Niestety, jak juz to sygnalizowalem
w poprzednim artykule, w przekazanych
plikach GML brakuje atrybutéw kluczo-
wych z punktu widzenia zalozenn GESUT

GEOPORTAL INSPIRE

ORTO

he

RASTER

PORTAL BRANZOWY

ZDJECIA QOSNOWA

KGESUT

GEOPORTAL KRAJOWY

RASTER

Rys. 2. Wybér specjalistycznych portali w serwisie Geoportal.gov.pl
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(geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu), czyli informaciji o:

e wladajacych (atrybut: wladajacy),

eidentyfikatorach branzowych (atry-
but: idBranzowy).

Dodatkowo zdarzaja sie niestandardowe
sposoby zapisania informacji o braku war-
tosci dla tych atrybutéw, co moze by¢ przy-
czyna probleméw w przyszlosci. Natomiast
w wielu przypadkach, tam gdzie pewne
atrybuty moga by¢ pomijane (bo wedlug
schematu maja licznoéc¢ 0 lub wiecej), mi-
mo wszystko wpisywane sg wartosci pu-
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Rys. 3. Obraz portalu branzowego K-GESUT w serwisie Geoportol.gov.pl

ste. W tabeli ponizej przedstawiono, w ilu
przypadkach poszczegélne atrybuty byty
wymieniane w uzyskanych plikach GML.

o Podsumowanie

W stosunku do wnioskéw z poprzed-
niego artykutu chcialbym jeszcze moc-
niej podkresli¢, ze konieczne jest zwery-
fikowanie przepiséw prawa dotyczacych
GESUT, bo jesli tego nie zrobimy, to tzw.
K-GESUT bedziemy tworzy¢ do konca
stulecia, i to bez zadnej gwarancji zakon-
czenia. Przepisy prawa okreslajg szcze-

2 S| iz 1:250000 -

Lp. Powiat Liczba Atrybut: Atrybut:
obiektéw wladajacy idBranzowy
1 bedzinski 78 0 0
2 gryficki 113 0 0
3 jaworski 23 0 0
4 kro$nienski 114 0 0
5 tobeski 168 0 0
6 tosicki 167 0 0
7 lubaczowski 131 131 1312
8 otwocki 64 0 0
9 sierpecki 270 0 0
10 $wiecki 81 0 0
11 wyszkowski 47 0 0
12 m. Legnica 129 0 0
13|  m. Piekary SI. 132 0 0
"' W 79 przypadkach wpisana jest warto$é¢ ,Wtasnosé odbiorcy”
2W 1 przypadku jest warto$¢ ,w”, w 19 - wartoéé¢ ,wl”, a w pozostatych 111 - ,wo”

Wykaz danych udostepnionych z K-GESUT

gotowo model danych, a ten, niestety, nie
przystaje do rzeczywistos$ci i powinien
by¢ najpierw do niej dostosowany. Jak
juz pisatem w poprzednim artykule [12],
uwazam, ze poza teorig UML/GML war-
to patrzec na to, co sie¢ modeluje i czy po-
zyskiwanie danych zgodnie z modelem
bedzie realne, a koszty pozyskania uza-
sadnione. O wielu nieprawidlowosciach
modelu i jego niedostosowaniu do rzeczy-
wistosci pisatem we wczesniejszych ar-
tykutach [10] [11]. Obecne przepisy nie
sprzyjaja tworzeniu baz powiatowych
GESUT, bo geodeci nie sa w stanie dostar-
czy¢ wymaganych danych, ktére notabe-
ne nie sg najszczesliwiej dobrane i dlate-
go atrybuty beda mialy puste wartosci, co
potwierdza chociazby tabela obok.

A jak postepuja prace nad rozwojem
oprogramowania i ustug w nowym pro-
jekcie K-GESUT? Obecnie nie postepuja
wecale, bo termin skladania ofert zostat
przesuniety na 21 marca 2017 r. Historia
rozpoczyna sig¢ 1 grudnia 2016 r., kiedy
to ogloszono postepowanie przetargo-
we oznaczone jako BO-ZP.2610.41.2016.
IZ.CAPAP. ZSIN Faza II. K-GESUT
pt. ,Budowa oraz rozwdj e-ustug i narze-
dzi wramach CAPAP, ZSIN Faza I1i K-GE-
SUT wraz ze szkoleniami” z terminem
sktadania ofert okreslonym na 10 stycz-
nia 2017 r. Do zlozenia ofert nie doszlo, bo
12 grudnia 2016 r. do Krajowej Izby Od-
wolawczej wplynely protesty 4 firm tzn.:
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Asseco Poland SA, Comarch Polska SA,
Intergraph Polska Sp. z o.0., i Sygnity
SA. Firmy przedstawity diugg liste za-
strzezen do postgpowania przetargowe-
go, ktére utrudniajg przygotowanie ofert
[patrz w ramce wiadomo$¢ z Geoforum.pl
7 14 grudnia 2016 r. —red.]. P6Zniej termi-
ny skladania ofert zmieniaty sig kolejno:

o5 stycznia 2017 r. — na 25 stycznia
2017 r. o godz. 12:00,

e23 stycznia 2017 r. — na 9 lutego
2017 r. o godz. 12:00,

e7 lutego 2017 r. — na 27 lutego
2017 r. o godz. 12:00.

Przegladajac dostepne dokumen-
ty postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze
jest ono mocno skomplikowane gléwnie
w zwigzku z potaczeniem w jednym po-
stepowaniu tworzenia narzedzi i ustug
do trzech r6znych projektow. Dlatego nie
wiadomo byto, czy i termin 27 lutego zo-
stanie dotrzymany.

Dzi$ juz wiadomo, Ze nie zostanie, bo
22 lutego — tuz przed wystaniem tego ar-
tykutu do druku — GUGIK podal, ze ter-
min sktadania ofert kolejny raz przesu-
nieto, tym razem na 21 marca 2017 r.
o godz 12:00. Ale moze stanie sie cud
i kto$ w konicu podejmie decyzje o rezyg-
nacji z tworzenia centralnego systemu K-
-GESUT, a zamiast tego skoncentrujemy

sig na pozyskaniu odpowiednich danych
zwigzanych z uzbrojeniem terenu w po-
wiatach? Ewentualne funkcje K-GESUT
moglaby przeja¢ baza BDOT10k, w ktdrej
takie elementy uzbrojenia powinny sie
znajdowac.

Aby pokazad, ze nie byloby wielkiej
szkody w przypadku rezygnacji z central-
nego systemu K-GESUT, przytocze funk-
cje, ktore sa planowane w jednej z uslug
projektu K-GESUT (tzw. usludze wery-
fikacji dostepnosci sieci uzbrojenia te-
renu):

1. Mozliwo$¢ sprawdzenia, czy na
okreslonej dziatce ewidencyjnej lub gru-
pie dziatek znajduja sie sieci uzbrojenia
terenu.

2. Mozliwo$¢ sprawdzenia parame-
tréw sieci uzbrojenia terenu dostepnych
na okreslonej dzialce ewidencyjnej lub
grupie dziatek.

3. Mozliwo$¢ sprawdzenia, w jakiej
odleglosci od granic okreslonej dziatki
ewidencyjnej znajduja sie poszczegdlne
sieci uzbrojenia terenu w przypadku bra-
ku tych sieci.

4. Mozliwos$¢ sprawdzenia, ktoére
dzialki znajdujg sie w zadanej odleglos-
ci od sieci uzbrojenia terenu.

5. Mozliwo$¢ zgloszenia bledéw do
podmiotéw prowadzacych zrédlowe

PRZECZYTANE NA GEOFORUM.PL

Cztery protesty w przetargu GUGIK na e-ustugi

Cztery firmy informatyczne oprotestowaty przetarg GUGIK na budowe oraz rozwéj e-ustug
i narzedzi w ramach projektéw CAPAP, ZSIN Faza Il i K-GESUT. Lista zarzutéw wobec poste-
powania przetargowego jest dluga. Spétki przede wszystkim wskazujq na liczne nieprecyzyj-
ne zapisy w dokumentacji zaméwienia, ktére utrudniajq im rzetelne przygotowanie oferty.
Firma Asseco Poland zwraca ponadto uwage, ze choé przedmiotem przetargu jest tylko mo-
dyfikacja Systemu Informatycznego GUGIK (SIG), to zamawiajgcy zobowigzuje wykonawce
do poniesienia petnej odpowiedzialnosci za prawidtowe dziatanie catego SIG.
Z kolei Comarch Polska zarzuca GUGIiK-owi, ze ten wymaga od spétek ubiegajacych sie
o udzielenie zaméwienia dostarczenia takich prébek oprogramowania, ktérych wykonanie
de facto bedzie stanowié cze$é przedmiotu zamédwienia. Wykracza to tym samym poza praw-
nie dopuszczalng definicje prébki i faworyzuje firmy, ktére dokonaty juz implementaciji wymie-
nionych w SIWZ standardéw. Spétka podkresla ponadto, ze SIG bazuje na produktach kilku
dostawcéw (firm Asseco Poland, GISPartner, Esri, OPEGIEKA Elblqg i Intergraph Polska). Mo-
dyfikacja systemu zgodnie z wymogami niniejszego przetargu wymagataby wiec uzyskania
licencii na te rozwigzania, a te sq na rynku praktycznie niedostepne. W zwigzku z tym w poste-
powaniu wystarfowaé moze jedynie konsorcjum sktadajqce sie z dotychczasowych dostawcéw
aplikacji dla SIG lub tez wykonaweca, ktéry sig z nimi wszystkimi porozumie.
Intergraph Polska protestuje z kolei przeciwko wymogowi dostarczenia licencji nieograniczo-
nych terytorialnie. Automatycznie wyklucza to bowiem wszystkich dostawcédw oprogramowa-
nia standardowego, ktérzy zobligowani sq do stosowania wiasciwych praw amerykariskich
i miedzynarodowych, zabraniajgcych np. eksportu produktéw do takich krajéw, jak Kuba, Sy-
ria czy Korea Pétnocna.
Sygnity SA wytyka z kolei GUGiK-owi dokonywanie zmian w dokumentacii przetargu bez in-
formowania o tym potencjalnych wykonawcéw. Protestuje réwniez przeciwko wymogowi dys-
ponowania osobami z uprawnieniami geodezyjnymi, gdyz przedmiotem przetargu nie jest wy-
konywanie samodzielnych czynnosci okreélonych w Prawie geodezyjnym i kartograficznym.
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zbiory danych. W uzasadnionych przy-
padkach zgloszenie bedzie podstawa do
uruchomienia procedury aktualizacji
danych zZrédlowych.

6. Mozliwos¢ weryfikacji wlasnych
zbioréw danych w zakresie zgodnosci
z danymi krajowej bazy GESUT.

Funkcje te bez problemu sa dostep-
ne w powiatach i nie sadze, aby byly az
tak bardzo potrzebne na szczeblu cen-
tralnym, a przeciez wymagatoby to wy-
datkowania znacznych pieniedzy bez
gwarancji sukcesu. Na marginesie do-
dam, ze funkcjonalno$é oznaczona nu-
merem 5 jest powtérzona w dwéch in-
nych ustugach jako tzw. wypelniacz,
bo funkcjonalnosci w tych ustugach jak
na lekarstwo, a przeciez specyfikacja na
wydatkowanie milionéw ztotych musi
zawiera¢ duzo tresci.

dr hab. inz. Waldemar Izdebski
Wydziat Geodezji i Kartografii
Politechnika Warszawska
Geo-System Sp. z 0.0.
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