GEOPRAWO

Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych, cz. Ill

Lawsze z powotaniem
na konkretny przepis

Przyjete w art. 12b ust. 1 Pgik rozwigzanie wprowadza
istng rewolucje w werytikacji wynikéw prac geodezyjnych.
Mozliwo$¢ postawienia zarzutu wadliwego wykona-

nia pracy wymaga aktualnie kazdorazowo powotlania sie
na konkretna podstawe normatywng — przepis obowigzuja-

cego aktu prawnego.

Grzegorz Ninard

geodezyjnych (w niniejszym ar-

tykule rozumie sie przez to row-
niez prace kartograficzne) diametralnie
zmienily sie 12 lipca 2014 r. w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z 5 czerw-
ca 2014 1. o zmianie ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (DzU 897). Po pierwsze, regula-
cja ta po raz pierwszy otrzymata status
regulacji ustawowej. To nie zapisy roz-
porzadzen, ale samo Prawo geodezyjne
i kartograficzne (dalej Pgik) okresla za-
sady tej weryfikacji. Po drugie, wprowa-
dzono dodatkowo tryb administracyjny
i warunkowy obowigzek wydania de-
cyzji administracyjnej. Po trzecie, zu-
pelnie zmieniono przedmiot badania
(o czym byta mowa w I czeSci artykutu
opublikowanej w GEODECIE 12/2016)
oraz kryteria oceny. Podobnie zatem jak
i przy instytucji zgloszenia prac geo-
dezyjnych zrealizowano w ten sposéb
postulat konstytucyjnosci tej regula-
cji prawnej, tj. zamieszczania regulacji
prawnej dotyczacej praw i obowigzkow
podmiotéw prawa w przepisach rangi
ustawowej. A takze rozbudowano ele-
menty proceduralne w celu podniesie-
nia jakosci ochrony prawnej wykonaw-
c6w prac geodezyjnych w stosunku do
organéw Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej [1].

Z asady weryfikacji wynikow prac

o Weryfikacja wynikow
W Ujeciu systemowym

Na wstepie jednak trzeba odwolac sie
do systemowego ujecia instytucji we-
ryfikacji wynikéw prac geodezyjnych.
Stanowi ona jedna z kilku instytucji po-
wigzanych z instytucjg zasobu. Zgodnie
z art. 2 pkt 10 Pgik przez panstwowy za-
s6b geodezyjny i kartograficzny (dalej
PZGiK) rozumie sie zbiory danych pro-
wadzone na podstawie ustawy przez or-
gany Sluzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej (dalej SGiK), utworzone na podstawie
tych zbioréw danych opracowania kar-
tograficzne, rejestry, wykazy i zestawie-
nia, dokumentacje zawierajaca wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficz-
nych lub dokumenty utworzone w wyni-
ku tych prac, a takze zobrazowania lotni-
cze i satelitarne. PZGiK stuzy gospodarce
narodowej, obronnosci panistwa, ochro-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, nauce, kulturze, ochronie przyrody
i potrzebom obywateli. PZGiK sklada-
jacy sie z centralnego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, wojewddzkich
zasobow geodezyjnych i kartograficz-
nych oraz powiatowych zasobéw geo-
dezyjnych i kartograficznych stanowi
wlasnoé¢ Skarbu Panistwa i jest groma-
dzony w oérodkach dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej (art. 40 ust. 1
i 2 Pgik). Do zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie PZGiK, w tym jego tworze-
nie, ewidencjonowanie i utrzymywanie

oraz aktualizacja i udostepnianie danych
(art. 7 ust. 1 pkt 3).

Prowadzenie zasobu jest zadaniem
z zakresu administracji publicznej. W ra-
mach tego zadania organy SGiK majg
obowigzek utrzymania prawidlowego
stanu zasobu. Pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ m.in. wewnetrzna niesprzecz-
nos$¢ i spéjnosé zgromadzonych w zaso-
bie danych i materialéw. Czescia zaso-
bu jest ewidencja gruntéw i budynkéw
(art. 4 ust. 1a pkt 2 w zw. z art. 2 pkt 8
i 10 Pgik). Dane w niej zawarte stanowig
podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i §wiadczen, oznaczania nie-

Tekstem nt. zakresu i kryterium weryfikaciji wy-
nikéw prac geodezyjnych przekraczamy pét-
metek serii artykutéw przyblizajgcych zmiany
w zakresie weryfikacji wynikéw prac geodezyj-
nych wprowadzone nowelizacjq ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne obowigzujqcg
od 12 lipca 2014 r. Procedura weryfikacji zo-
stata w nowych przepisach znaczqco rozbudo-
wana. Zdaniem prawnika Grzegorza Ninarda
nie byto to dobrym pomystem, bo wydtuzyto te
procedure, a organy SGiK obcigzyto dodatko-
wymi obowigzkami. Zanim uksztattuje sig jedno-
lita linia orzecznicza, czeka nas wiele sporéw
miedzy administracjq geodezyjng a wykonaw-
stwem. Mamy nadzieje, ze artykuty publikowa-
ne w GEODECIE przynajmniej cze$é z rodzg-
cych sie watpliwosci zawczasu wyjasniq.
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ruchomosci w ksiegach wieczystych, sta-
tystyki publicznej, gospodarki nierucho-
mos$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych (art. 21 ust. 1 Pgik). Do zadan
starosty zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji nalezy m.in.:

1) utrzymanie operatu ewidencyjnego
w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z do-
stepnymi dla organu dokumentami i ma-
teriatami Zr6dlowymi;

2) ochrona danych ewidencyjnych
przed ich utrata, zniszczeniem, niepo-
zadana modyfikacja, nieuprawnionym
do nich dostepem i ujawnieniem;

3) okresowa weryfikacja danych ewi-
dencyjnych.

Zadania te wynikajg z § 44 pkt 2, 5
i 6 rozporzadzenia ministra rozwoju re-
gionalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (DzU z 2016 r. poz. 1034), dalej
rozporzadzenie ws. EGiB.

Weryfikacja danych i materialow w try-
bie art. 12b Pgik ma m.in. na celu przeciw-
dziatanie wprowadzeniu do bazy danych
ewidencji informacji sprzecznych z juz
istniejacymi, jezeli dane i materialy zo-
staly wytworzone w sposéb nieprawidto-
wy (a zatem istnieje wysokie prawdopo-
dobienstwo wadliwo$ci samych danych
i materiatéw), czyli przede wszystkim
niezgodnie ze standardami wykonywa-
nia prac geodezyjnych i kartograficznych
okreslonymi w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji
z 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wy-
nikéw tych pomiaréw do paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(DzU nr 263, poz. 1572).

Z drugiej strony, co do zasady, wyni-
ki nowych prac geodezyjnych majg na
celu wprowadzenie do EGiB nowych
danych i materialéw pozwalajacych na
utrzymanie ewidencji w stanie aktual-
noéci. Na organie prowadzgcym ewiden-
cje spoczywa zatem trudny obowigzek
oceny, czy przekazane wyniki prac geo-
dezyjnych lub kartograficznych sg po-
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Instytucja weryfikacji wynikéw prac geodezyj-
nych zapewnia nastepcza kontrole wykonanych
prac geodezyjnych. Stanowi ona swoistego rodza-

ju filtr przeciwdzialajacy przekazaniu do zasobu

danych lub materialéw niespelniajacych standar-
doéw narzuconych przepisami prawa.

prawne i czy nadajg sie do wprowadze-
nia do ewidencji. Wynik takiej analizy
ma kolosalne znaczenie dla wszystkich
przysztych uzytkownikéw ewidenc;ji.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze przyjetym
do zasobu danym i materialom wydawa-
nym nastepnie z zasobu przypisuje sie
walor dokumentu urzedowego (por. wy-
rok NSA z 10 lipca 2013 r. [[ OSK 275/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.]).
Procedura weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych nie stuzy wylacznie ba-
daniu jakosci wykonanych prac, ale jest
jednym z elementéw stuzacych utrzyma-
niu prawidlowego stanu zasobu. Podob-
nie zatem jak instytucja zgloszenia prac
geodezyjnych, tak i instytucja weryfi-
kacji wynikéw prac geodezyjnych sta-
nowi nie tylko logiczne uzupetnienie
(albo i nastepstwo) konstrukcji zasobu,
ale przede wszystkim element konieczny
do jego prawidlowego funkcjonowania.
Obydwie te instytucje tworza swoistg
klamre dla instytucji zasobu. , Instytucja
zgloszenia prac sensu largo oznacza po-
nadto obowiqzek poddania ocenie organu
stuzby geodezyjnej i kartograficznej mate-
riatéw zrédlowych postulowanych przez
wykonawce jako podstawa dla wykona-
nia planowanych prac geodezyjnych. Ma
ona charakter prewencyjny w tym zna-
czeniu, ze juz na etapie planowania prac
geodezyjnych wlasciwy organ admini-
stracji publicznej ma mozliwosé kontroli
tych prac poprzez ocene potrzeby zgroma-
dzenia okreslonego rodzaju i tresci ma-
teriatéw zrdédlowych niezbednych do ich
wykonania. Eliminuje takze potencjalne
zagrozenia wynikajqce z wykonywania
prac geodezyjnych opartych na funkcjo-
nujqcych w zasobie danych niespetniajq-
cych aktualnych standardéw” [2].
Instytucja weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych zapewnia z kolei nastep-
cza kontrole wykonanych prac. Stanowi
ona swoistego rodzaju filtr przeciwdzia-
tajacy przekazaniu do zasobu danych
lub materiatéw niespeiniajacych stan-
dardéw narzuconych przepisami prawa.
Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze
wyniki prac geodezyjnych i kartogra-

ficznych stanowia podstawowe zrédio
pozyskiwania danych do zasobu. Tym
samym funkcjonowanie zasobu w zakre-
sie realizacji przypisanych mu ustawo-
wo funkcji uzaleznione jest od stalego
doptywu aktualnych danych generowa-
nych poprzez prace geodezyjne. Stad tez
konieczno$¢ istnienia instytucji gwaran-
tujacej nalezytg prawidlowo$é materia-
16w przekazywanych do zasobu.

Jak zauwazy! Dariusz Felcenloben [3],
,Istniejqce przepisy warunkujqce moz-
liwosé wlqczenia dokumentacji do pan-
stwowego zasobu od pozytywnego wyni-
ku jej kontroli dokonanej przez staroste
(...) powodujq, iz funkcja informacyjna
rejestréw przedmiotowych prowadzo-
nych w jego ramach zostala tym sposo-
bem ograniczona na rzecz funkcji kont-
rolnej i gwarancyjnej”.

o Zakres weryfikacji

Zakres weryfikowanych danych i in-
nych materialéw okreslony zostat po-
przez bezposrednie powiazanie tego
obowigzku z okolicznoscia przekazania
danych i materiatéw przez wykonawce.
Weryfikacji podlega¢ ma bowiem to, co
zostalo przekazane. Zgodnie z art. 12b
ust. 1 Pgik weryfikacji podlegajq przeka-
zane zbiory danych lub inne materiaty
stanowigce wyniki prac geodezyjnych.
Z tresci art. 12b ust. 1 Pgik in principio
mozna by wywies¢ teze, ze jezeli wyko-
nawca pracy geodezyjnej przekaze do
organu SGiK dane i materialy w zakre-
sie wykraczajacym poza obowigzek sfor-
mulowany w art. 12a Pgik, to dane i ma-
terialy wykraczajgce poza zakres tego
obowigzku takze powinny podlegaé¢ we-
ryfikacji. Ustawodawca nie powigzat bo-
wiem expressis verbis zakresu obowigz-
ku weryfikacji z zakresem obowigzku
przekazania danych lub materialow.

Konkluzja taka bedzie jednak btedna,
o czym przesadza dalsza tres¢ art. 12b
Pgik. Jesli bowiem skutkiem negatywne-
go wyniku weryfikacji ma by¢ odmowa
przyjecia danych i innych materialow, to
musieliby$my przyjaé, ze negatywna we-
ryfikacja danych lub materiatéw, ktore
nie podlegaja obowigzkowi przekazania,
skutkowa¢ powinna odmowa przyjecia.
A wczesniej ewentualnym obowigz-
kiem naprawienia stwierdzonych uchy-
bieni. Dlatego tez art. 12b ust. 1 musi by¢
czytany tgcznie z art. 12a Pgik okresla-
jacym zakres obowigzku przekazania
danych lub innych materialéw z prac
geodezyjnych. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze obowigzkiem weryfikacji objete zo-
stang oczywiscie te dane lub materiaty,
ktore zostaty przekazane (nieprzekaza-
nych obowigzkiem weryfikacji obja¢ nie
mozna) w zakresie, w jakim mieszczg sig
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w obowigzku przekazania okreslonym
w art. 12a Pgik.

Powyzsza zasada zdefiniowana
w art. 12b ust. 1 Pgik doznaje ogranicze-
nia sformutowanego w ust. 2 tego arty-
kutu. Zgodnie bowiem z art. 12b ust. 2
Pgik weryfikacji nie podlegaja zbiory
danych lub inne materialy stanowiace
wynik prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych wykonanych w zwigzku
z realizacjag zaméwienia publicznego
przez Gléwnego Geodetg Kraju lub or-
gany administracji geodezyjnej i karto-
graficznej, a takze przez inne podmioty
dziatajgce z upowaznienia tych organéw.

Istota powyzszego wyjatku jest uzna-
nie, ze prace zlecone bezposrednio lub
posrednio przez organy SGiK nie mu-
szg przechodzi¢ procedury weryfikacji,
gdyz ,wytwoérca” tych danych lub ma-
teriatéw sg wlasnie te organy, na zlece-
nie ktérych wykonywano okreslone pra-
ce geodezyjne. Konstrukcja ta podkresla
jedna z istotnych cech instytucji weryfi-
kacji wynikéw prac geodezyjnych: pro-
cedura okreslona w tej instytucji stuzy
m.in. do zagwarantowania wykonawcy
prac geodezyjnych okreslonych instru-
mentéw ochrony swoich praw przed sa-
mowolg administracji publicznej. Nie
musi natomiast by¢ uzyta, gdy zlecenio-
dawcg prac geodezyjnych jest podmiot
(organ SGiK), ktéry bedzie wyniki tych
prac wprowadzal do zasobu.

W tym miejscu konieczne wydaje sie
dokonanie jednego zastrzezenia. Pojecie
sweryfikacji zbioréw danych lub innych
materialéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych” w rozumieniu art. 12b
Pgik jest pojeciem prawnym. I nie moze
by¢ rozumiane wylacznie poprzez kon-
tekst jezyka potocznego. Weryfikacja
w rozumieniu art. 12b Pgik oznacza bo-
wiem procedure opisang w tej ustawie,
weryfikacja w rozumieniu potocznym
oznacza natomiast sprawdzenie czego$
lub kogo$. Organy SGiK, ktére zlecity
prace geodezyjne, nie moga przyjac tych
prac bezkrytycznie i z automatu wpro-
wadzi¢ ich wynikéw do zasobu. Takie
prace tez podlegaja weryfikacji, ale nie
w trybie art. 12b Pgik. Ich weryfikacja
odbywa sig za pomoca zwyklych czyn-
no$ci materialno-technicznych stano-
wigcych zaréwno element prowadze-
nia zasobu, jak i wykonania umowy
cywilnoprawnej, na mocy ktoérej zleco-
no wykonanie okreslonych prac. Sposéb
przeprowadzenia takiej weryfikacji zale-
zy albo wylacznie od organu zlecajacego
prace, albo od zapiséw konkretnej umo-
wy. Innymi slowy organ zlecajacy pra-
ce musi samodzielnie ocenic, czy jako$é
tych prac upowaznia go do uznania, ze
umowa zostata wykonana prawidlowo,

aich wyniki beda podlega¢ wprowadze-
niu do zasobu.

Ta konstatacja prowadzi do wniosku,
iz problemy z jako$cig wynikéw prac
geodezyjnych wprowadzanych do zaso-
bu moga sie pojawi¢ w przypadku reali-
zacji duzych projektéw prowadzonych
np. na poziomie Gléwnego Geodety Kra-
ju, jezeli beneficjentami tych prac majg
by¢ organy prowadzace zas6b powiato-
wy lub wojewédzki. Za pilnowanie ja-
kosci prac odpowiada bowiem w tym
przypadku organ, ktéry nie bedzie miat
realnych mozliwosci weryfikacji jakosci
odbieranych prac (ze wzgledu na ilos¢
materiatu). Za to wlasciwi starostowie
czy marszatkowie nie bedg uprawnieni
do przeprowadzenia weryfikacji, gdyz
procedury weryfikacji z art. 12b sie nie
stosuje, a brak jest wezta prawnego po-
zwalajacego tym organom na stawianie
jakichkolwiek wymagan czy formutowa-
nia jakichkolwiek roszczen wzgledem
wykonawcy pracy geodezyjnej. Przy pro-
wadzeniu zatem takich projektéw nale-
zy postulowac, by organ zlecajacy prace
w umowie z wykonawcg zastrzegt pra-
wo koncowego beneficjenta do weryfi-
kacji wynikéw wykonanych prac geo-
dezyjnych.

towy katalog ma charakter wytgcznie
przyktadowy. Watpliwosci moze nato-
miast budzi¢ odwotanie sie przez usta-
wodawce do pojecia ,przepiséw prawa
obowigzujacych w geodezji i kartogra-
fii”. Jest to podobny zabieg legislacyjny
jak przyjety w art. 46a ust. 5 Pgik w za-
kresie odpowiedzialnoéci zawodowej
geodetow. I tu takze powstaje pytanie,
po co ustawodawca wprowadzil dodat-
kowe kryterium réznicujace klasyczne
kryterium legalnosci od kryterium le-
galnosci opartego na przepisach prawa
obowiagzujacych w geodezji i kartogra-
fii. Kryterium legalnosci jako kryterium
weryfikacyjne nie jest obce polskiemu
systemowi prawa. Jako przyklad mozna
poda¢ ogélny nadzér administracyjny
wojewody nad jednostkami samorzadu
terytorialnego (zgodnie z art. 171 Kon-
stytucji RP dziatalno$¢ samorzadu tery-
torialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci).

Kryterium legalnosci ma jednoznacz-
nie zdefiniowane znaczenie: ,,Poje-
cie legalnosci jest jednolicie rozumia-
ne, zaréwno w polskiej nauce prawa,
jak i orzecznictwie sqdowym, i oznacza
sprawdzenie, czy dzialalnosé (...) ma
podstawe prawngq i jest zgodna z obowig-

Organy SGiK, ktore zlecily prace geodezyjne, nie

moga przyjac tych prac bezkrytycznie i z automatu

wprowadzi¢ ich wynikéw do zasobu. Takie prace

tez podlegaja weryfikacji, ale nie w trybie

art. 12b Pgik. Ich weryfikacja odbywa sie za pomo-

ca zwyklych czynnosci materialno-technicznych.

o Kryterium weryfikacji

Kryterium weryfikacji takze nie zo-
stalo okreslone jednoznacznie. Zgodnie
z art. 12b ust. 1 Pgik weryfikacja prze-
kazanych zbior6w danych lub innych
materialow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych nastepuje pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa obo-
wiazujacymi w geodezji i kartografii,
w szczegblnosci dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowy-
wania wynikéw tych pomiaréw;

2) kompletnosci przekazywanych wy-
nikéw wykonanych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych.

Sama konstrukcja art. 12b ust. 1 Pgik
jest jednoznaczna: kryterium legalnosci
obejmuje wszystkie przepisy obowigzu-
jace w geodezji i kartografii. Dwuelemen-

zujqcym prawem” [4]. Pojecie ,,zgodnos-
ci z przepisami prawa obowiqzujqcymi
w geodezji 1 kartografii” jasnego znacze-
nia nie ma. Mozna ten zapis rozumie¢ na
rézne sposoby:

1) sq to przepisy obowigzujace wylacz-
nie w geodezji, tj. przepisy, ktére maja
zastosowanie tylko przy wykonywaniu
prac geodezyjnych;

2) sa to przepisy, ktére maja zastoso-
wanie w geodezji, niezaleznie od tego, ze
moga miec takze zastosowanie w innych
dziedzinach zycia.

W pierwszym przypadku mozemy
dojs$¢ do dos¢ absurdalnego rozréznie-
nia przepisoéw na ,lepsze” i, gorsze”, przy
ktérym naruszenie niektérych z nich
skutkowatoby odmowag przyjecia pracy
geodezyjnej do zasobu, a naruszenie in-
nych nie mialoby takiego skutku, mimo
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ze przy wykonywaniu pracy geodezyjnej
wykonawca miatby obowigzek uwzgled-
ni¢ obydwie grupy przepiséw.

Druga koncepcja sama w sobie wyda-
je sie prowadzi¢ do wniosku, ze zapis
o przepisach obowigzujacych w geode-
zji jest bezprzedmiotowy. Obowigzek
stosowania sie do przepiséw jest sam
w sobie warto$cig konstytucyjng (zgod-
nie z art. 83 Konstytucji RP kazdy ma
obowigzek przestrzegania prawa Rze-
czypospolitej Polskiej). I dotyczy on
calego porzadku prawnego Rzeczypos-
politej Polskiej. Obowigzkiem wyko-
nawcy pracy geodezyjnej jest wykony-
wanie jej w zgodzie z caloscig porzadku
prawnego. Préba wykonania tych prac
na podstawie przepiséw niedotycza-
cych geodezji jest z automatu narusze-
niem przepis6w dotyczacych geodezji,
bo nieprzewidzianych do zastosowania
akurat w tej dziedzinie.

Poniewaz jednak w ramach wyktad-
ni prawa niedopuszczalne jest pozba-
wianie znaczenia normatywnego czesci
lub catosci przepisu, a ustawodawca za
wazne uznal zaznaczenie rodzaju prze-
piséw istotnych z punktu widzenia we-
ryfikacji wynikéw prac geodezyjnych,
lepszym rozwigzaniem wydaje sie kon-
cepcja pierwsza.

Przyjete w art. 12b ust. 1 Pgik roz-
wigzanie wprowadza istng rewolu-
cje w instytucji weryfikacji wynikéw
prac geodezyjnych w stosunku do roz-
wigzania funkcjonujgcego przed przy-
wolang nowelizacjg. Przypomnijmy,

wane w przepisach prawa.
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Dawniej zakres weryfikacji byl szerszy. Obec-
nie weryfikacja odbywac sie moze wylacznie

na plaszczyznie kryterium legalnosci, i to zawe-
zonego do przepisow obowiazujacych w geodezji
i kartografii. Kolosalnego znaczenia nabiera

w tym momencie rozporzgadzenie ws. standardow.

ze w poprzednim stanie prawnym (wie-
cej w II czeéci artykulu opublikowa-
nej w GEODECIE 1/2017) weryfikacja
wynikéw prac geodezyjnych odbywa-
la sie wedtug 7 kryteriéw wskazanych
w rozporzadzeniu z 16 lipca 2001 r.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow I przechowywania kopii za-
bezpieczajqcych bazy danych, a tak-
ze ogdlnych warunkéw umdw o udo-
stepnianie tych baz (DzU 78, poz 837).
Wsréd nich byly kryteria, ktére wykra-
czaly swoim zakresem poza klasyczne
rozumienie legalnosci:

1) przestrzegania zasad wykonywa-
nia prac,

2) osiggniecia wymaganych doklad-
nosci,

3) indywidualnych ustalen stron sto-
sunku prawnego zlecenia wykonania
prac geodezyjnych,

4) spéjnosci topologicznej informacji
dostarczanej przez wykonawce z infor-
macjami uzyskanymi z oérodka w trak-
cie realizacji pracy,

5) sprawdzenia prawidlowosci wyko-
nania kartowania i prac kreslarskich na
mapie zasadniczej — w stosunku do prac,
w wyniku ktérych nastapi zmiana tresci
mapy zasadniczej.

Dawniej zakres weryfikacji byt szer-
szy. Obecnie weryfikacja odbywac sie
moze wylacznie na plaszczyznie kry-
terium legalnoéci, i to zawezonego do
przepis6w obowigzujacych w geode-
zji i kartografii. Zmiana ta ma kapital-

Nie mozna juz w trakcie weryfikacji domagac sie

od wykonawcy pracy geodezyjnej, by jej wyniki
byly zgodne z zasadami technicznymi obowia-
zujacymi w geodezji, jesli zasady te nie maja
podstaw normatywnych, tj. nie zostaty sformuto-

ne znaczenie: nie mozna bowiem juz
w trakcie weryfikacji domagac sie od
wykonawcy pracy geodezyjnej, by jej
wyniki byly zgodne z zasadami tech-
nicznymi obowigzujacymi w geodezji,
jesli zasady te nie maja podstaw norma-
tywnych, tj. nie zostaty sformutowane
w przepisach prawa. Mozliwo$¢ posta-
wienia zarzutu wadliwego wykonania
pracy geodezyjnej wymaga aktualnie
kazdorazowo powolania sie na kon-
kretng podstawe normatywna — prze-
pis obowiazujacego aktu prawnego.
Kolosalnego znaczenia nabiera w tym
momencie rozporzadzenie ws. standar-
déw, bo wlasnie to rozporzadzenie in-
korporuje (w aktualnym stanie praw-
nym) w sobie zasady wykonywania prac
geodezyjnych.

W wyroku z 9 czerwca 2016 r. [II SA/
Lu 281/16, LEX nr 2104993] Wojewddz-
ki Sagd Administracyjny w Lublinie za-
uwazyl, ze analiza art. 12b ust. 1, ust. 4,
ust. 6 i ust. 8 Pgik ,,prowadzi do wnios-
ku, wedle ktérego organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej posiadajq
uprawnienia do weryfikacji przedktada-
nych przez geodetéw opracowarn geode-
zyjno-kartograficznych, a weryfikacja ta
dokonywana jest wedle kryterium zgod-
nosci z przepisami prawa obowiqzujqcy-
mi w geodezji 1 kartografii. Ustawodaw-
ca kryterium to doprecyzowuje poprzez
wskazanie przykiadowych przestanek.
Oznacza to, iz katalog okolicznosci, kto-
re podlegajq weryfikacji, jest otwarty, jed-
nakze okolicznosci te zawsze muszq wy-
nikac z przepiséw prawa”.

Kazde niedopatrzenie prawodawcy
polegajace na nieuregulowaniu jakie-
go$ aspektu prac geodezyjnych automa-
tycznie oznacza, ze ten aspekt nie bedzie
realnie podlegat weryfikacji, poniewaz
brak bedzie wzorca do takiej weryfikacji.
W konsekwencji w tym zakresie wyni-
ki prac geodezyjnych beda musialy by¢
przyjete do zasobu bez ich zweryfiko-
wania.

Cdn.

Grzegorz Ninard

Radca prawny zatrudniony w Dolno$lgskim

Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu
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