Bogdan Grzechnik radzi

Co sie

ikt nie ma chyba watpliwosci, ze
N szybka i sprawna realizacja inwe-

stycji liniowych jest kluczem do
rozwoju i unowoczes$nienia naszego
panistwa. Sie¢ wygodnych drég, a takze
szybkich kolei to zdecydowanie bardziej
dynamiczny postep gospodarczy wyni-
kajacy z tafiszego transportu oraz zwiek-

1. Program budowy drég krajowyc
(z perspektywqg do 2025 r.)

m amie
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szenia mozliwos$ci inwestycyjnych wie-
lu regionéw. Dzieki funduszom unijnym
oraz zdecydowanym dziataniom naszych
wladz w ostatnich 25 latach nadrobilismy
sporo zaleglosci, ale mamy jeszcze wie-
le do zrobienia. Postgp dotyczy gléwnie
drég, bo przy budowie linii kolejowych
zbyt duzego przyspieszenia nie byto.
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w obstudze drog i kolei

Jak w znacznym stopniu przyspieszy¢ cykl produkcyjny,
poprawi¢ jako$¢ prac oraz usprawnic tryb postepowania
zwigzany z obstuga geodezyjna inwestycji liniowych?

o Drogi

W 2006 r. bylo w Polsce zaledwie
674 km autostrad. Zgodnie z programem
rzgdu mieliémy dodatkowo zbudowac
okoto 2000 km, z czego do tej pory uda-
1o sig zrealizowa¢ blisko 80%, a wiec
bardzo duzo. Widac to, jak jedziemy np.
z Warszawy do Gdanska, Katowic czy
Berlina albo z Rzeszowa do
Wroclawia. Zbudowanie
tych brakujgcych 400 km
nie powinno zaja¢ wiele
czasu.

Znacznie gorzej jest
z drogami ekspresowymi,
bo w stosunku do zalozen
brakuje ich okolo 4 tys. km.
W 2006 r. bylo zaledwie
300 km, a zbudowali$my do
tej pory dodatkowo z tego
rzadowego programu tylko
okoto 1,5 tys. km. Ogrom-
na praca jest wiec jeszcze
przed nami. Miejmy na-
dzieje, ze wyjscie Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej
nie spowoduje uszczuple-
nia funduszy unijnych dla
Polski, bo wowczas z reali-
zacja tych zamierzen mie-
liby$my powazne kiopoty.

Do tego dochodza jesz-
cze drogi szybkiego ruchu,
obwodnice i drogi lokal-
ne. Szacunkowo liczac, na
wszystkie te prace w naj-
blizszych latach (do 2023 1.)
przeznaczona zostanie
kwota ponad 120 mld zto-
tych (planowane inwesty-
cje drogowe przedstawia
zalacznik 1).
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Ale oprécz budowy nowych
drog istnieje jeszcze problem po-
rzadkowania stanu prawnego
drdég istniejacych. Nikt obecnie
nie wie, ile drég juz uporzadko-
wano, a ile jeszcze wymaga regu-
lacji. Moze warto, aby GUGIK za
posrednictwem starostéow zrobil
w tej kwestii rozeznanie i uswia-
domil zarzadom poszczegélnych
kategorii drég, co maja jeszcze
do zrobienia. Artykul 73 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. przepi-
sy wprowadzajqce ustawy refor-
mujqce administracje publiczng
nie jest doskonaty, ale daje moz-
liwos¢ przeprowadzenia tej ak-
cji (o szczegobtach pisatem w ar-
tykule pt. ,,Porzadkowanie stanu
prawnego istniejacych drég”,
GEODETA 10/2014 ).

Trzecig sprawg jest zlecane
w ostatnim okresie (i bardzo
stusznie) wznawianie i trwata
stabilizacja punktéw zatamania
granic paséw drogowych dla zre-
alizowanych niedawno inwesty-
cji. Mamy tu wiec do czynienia
z przykladem granic w 100%
uporzadkowanych, ustalonych
wedlug stanu prawnego z utrwa-
lonymi punktami zalamania. I to
jest optymalny stan dla ewiden-
c¢ji gruntéw i budynkéw (EGiB).

= wybrane miasta 1}
~. granica panstwa
projekty inwestycyjne objete WPIK

«mmm projekty realizacyjne
—— projekty dokumentacyjne i przygotowawcze

2. Mapa inwestycji PLK

linie kolejowe

o Koleje

Oczywiscie obstuga geodezyjna inwe-
stycji liniowych dotyczy réwniez kolei.
Mape projektowanych zamierzen PLK
pokazuje zalgcznik 2. Wartoé¢ tych in-
westycji zaplanowanych do 2023 r. za-
myka sie kwotg ponad 50 mld zt.

Przypomne, ze w PKP SA funkcjonu-
je resortowa stuzba geodezyjna. W jej
ramach dziata osiem terenowych wy-
dziatéw geodezji i regulacji stanéw
prawnych. Wydzialy te:

ereguluja stan prawny nieruchomosci
nalezacych do PKP SA,

ereprezentuja te spétke w sprawach
rozgraniczen i podziatéw nieruchomosci,

eaktualizujg dane ewidencyjne grun-
téw i budynkéw,

eprowadza informatyczna baze z da-
nymi ewidencyjnymi gruntéw PKP SA,

edokonujg podzialéw geodezyjnych
nieruchomosci kolejowych,

enadzoruja i aktualizuja ewidencje te-
renéw zamknigtych wskazanych przez
ministra wlasciwego ds. transportu,

enadzorujg prace geodezyjne i karto-
graficzne na terenach kolejowych.

W ramach wydziatéw funkcjonujg
ponadto kolejowe osrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej oraz kole-

jowe zespoly uzgadniania dokumentacji
projektowe;j.

Kolejowy osrodek dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficzne;j:

ecwidencjonuje prace geodezyjne pro-
wadzone na terenach zamknietych,

eprowadzi zaséb geodezyjny, w sktad
ktérego wchodza mapy sytuacyjno-wy-
sokosciowe (analogowe i numeryczne),
profile podtuzne linii kolejowych, geo-
metria osi tor6w i dokumentacja geode-
zyjna,

eudostepnia mapy sytuacyjno-wyso-
kosciowe terenéw kolejowych,

ekontroluje opracowania i nadzoru-
je prace geodezyjno-kartograficzne wy-
konane na terenach zamknigtych wraz
z przyjeciem ich do zasobu KODGIK,

einformuje wtasciwe starostwa
o zmianach wprowadzonych do ewi-
dencji terenéw zamknietych oraz prze-
kazuje dokumentacje dotyczaca dziatek
wylaczanych z ewidencji terenéw za-
mknietych.

Mape obszaréw dziatania poszczegdl-
nych KODGiK-6w pokazuje zalacznik 3.

Natomiast kolejowy zespdt uzgadnia-
nia dokumentacji projektowe;j:

eprowadzi ewidencje geodezyjnag sieci
uzbrojenia terenu,

e okresla warunki, jakie powinna
spelnia¢ dokumentacja projektowa sieci
uzbrojenia terenu (zgodnie z obowiagzuja-
cymi w tym zakresie przepisami prawa),

eocenia zgloszony projekt pod katem
zgodnosci z wnioskiem o uzgodnienie
oraz prawidlowosci mapy wykorzysta-
nej do projektowania,

ewydaje opinie w sprawie projektowa-
nych inwestycji na terenach nalezacych
do PKP SA,

euzgadnia projekty techniczne do-
tyczace nieruchomo$ci na terenach
PKP SA.

Wydziaty geodezji i regulacji sta-
néw prawnych nie sg w stanie wyko-
nywac pelnej obshugi geodezyjnej tere-
néw kolejowych. Wiele prac zlecanych
jest firmom geodezyjnym. Niestety, ska-
li potrzeb chyba dokladnie nie znamy.
Wiadomo, ze stan prawny gruntéw kole-
jowych wymaga jeszcze wielu zabiegow
regulacyjnych, dla ktérych niezbgdna
jest dokumentacja geodezyjna. Moze
takze warto, aby odpowiednie stuzby
ocenily ten stan i opracowaly program
jego uporzadkowania. Bedziemy wéw-
czas $wiadomi tego, jakie moce produk-
cyjne beda potrzebne, aby uporac sie
z tym zadaniem. A moze taki program
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juz istnieje, tylko nie podano go do pub-
licznej wiadomo$ci?

o Geodeci i ich wktad

Jak wiadomo, ogromny wkiad we
wspomniane procesy inwestycyjne ma-
ja geodeci. Szkoda jednak, ze nasz me-
rytoryczny udzial nie wigze sie z ade-
kwatng gratyfikacjq finansowg. Pisatem
juz kiedy$, ze moim zdaniem nasze pra-
ce powinny by¢ wyceniane na minimum
5% catkowitych kosztéw budowy. Nie-
ktérzy koledzy twierdzili, Ze jestem nie-
poprawnym optymista, bo wedtug obec-
nych cen bedzie to zaledwie polowa tej
kwoty. Wiem, ze niektére firmy geode-
zyjne za swe ustugi proponuja $miesz-
nie niskie ceny, ale nie moze by¢ na to
przyzwolenia z naszej strony, bo za takie
pieniagdze nie da sig poprawnie wykonac
tych trudnych pod wzgledem geodezyj-
no-prawnym prac. Dlatego podtrzymuje
swojg propozycje, bo juz obecna nowe-
lizacja ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych poprawila cze$ciowo te chorg sy-
tuacje, gdyz waga kryterium cenowego
moze teraz wynosi¢ 60%. Mam tez na-
dzieje na wdrozenie dalszych postulo-
wanych od lat propozycji, tj.: odrzucanie
najwyzszej i najnizszej ceny, odrzucanie

3. Zasiegi dziatania kolejowych oérodkéw dokumentacii

geodezyjnej i kartograficznej

ofert nizszych o 20% lub wiecej od wyce-
ny inwestorskiej (jako niemozliwych do
realizacji) oraz eliminowanie z przetar-
gow firm o §ladowym zapleczu sprzeto-
wym i kadrowym. Dzieki tym zmianom
mamy szanse osiggnac te 5%.

Trzeba takze przywrdci¢ branzy geo-
dezyjnej wolny rynek inwestycji drogo-
wych i kolejowych. Od wielu lat zwra-
cam uwage na to, ze obstugi geodezyjnej
inwestycji drogowych i kolejowych na
wolnym rynku zwyczajnie nie ma.

Nienormalna i niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej wykonawca budow-
lany ktadacy asfalt albo tory kolejowe
startuje w przetargu na calg inwesty-
cje (lacznie z obstuga geodezyjna), a na-
stepnie bez przetargu za bardzo niskg
cene szuka wykonawcéw prac geodezyj-
nych. Niestety, niektérzy geodeci przy-
muszeni brakiem zlecen godzg sie na
proponowane warunki i za te §mieciowe
kwoty wykonujg swoje prace na chyb-
cika i po tebkach. Efektem sq dziesiatki
bledéw, ktére beda sie ujawniaty po la-
tach, powodujac wielkie straty. Ale na
razie nikt o tym nie mysli, bo decydenci
uwazaja, ze jako$ to bedzie. Jest to wiel-
ki btad, o ktérym powinnismy bardzo
glosno mowic.
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o Podstawowe prace przygotowuwcze

Realizacje inwestycji liniowej poprze-
dzajg m.in. podstawowe prace przygoto-
wawecze, na ktére sktadaja sie:

ekoncepcja przebiegu drogi (linii kole-
jowej) na odpowiedniej mapie,

emapa do celéw projektowych,

emapa z projektem podziatu nierucho-
moéci,

ezmiany w dotychczasowej infra-
strukturze zagospodarowania terenu
(tez na mapie),

eraport oddzialywania inwestycji na
srodowisko (takze na odpowiednich ma-
pach),

eprojekt budowy (na mapie).

Poza koncepcjg przebiegu inwestycji
liniowej, ktérg mozna przygotowac na
mapie topograficznej, pozostale opraco-
wania wymagajg aktualnych map wiel-
koskalowych, a baza dla ich sporzadze-
nia jest ewidencja gruntéw i budynkéw.
Co umozliwiloby szybka i sprawna reali-
zacje tych inwestycji?

1. EGiB powinna by¢ na biezaco ak-
tualizowana zaréwno w zakresie przed-
miotu, jak i podmiotu.

2. Wypisy z EGiB powinny by¢ wiary-
godne i prawdziwe, oparte na konkret-
nych i kompletnych oryginalnych doku-
mentach wlasnosci.

3. Komunalizacja gruntéw samorzado-
wych powinna zosta¢ wreszcie zakon-
czona.

4. Powinny powstac systemowe regu-
lacje pozwalajace na aktualizacje stanu
prawnego (wlasnosciowego) nierucho-
mosci w chwili, gdy umiera wtasciciel
lub jeden ze wspotwtlascicieli.

5. Rozbieznosci stanu w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz w ksiggach
wieczystych powinny zosta¢ wyelimi-
nowane.

Na komentarz zastuguja szczegol-
nie dwa ostatnie punkty. Ot6z obecnie,
kiedy sprawe spadkowa mozna zalatwic¢
u notariusza w ciggu jednego dnia, nie
powinno by¢ w tym zakresie problemu.
Moze trzeba korzystaé z systemu ewi-
dencji ludnos$ci i zawiadamiaé zain-
teresowanych o takiej mozliwosci, bo
wiele 0séb o tym nie wie. Z najtrudniej-
sza sytuacjg mamy do czynienia, kie-
dy nieruchomo$¢ zabudowang wiele lat
temu zamieszkuje kilka lub wigcej ro-
dzin, ktére od wielu pokolen nie regu-
lowaty jej stanu prawnego. Z moich do-
Swiadczen wynika, ze przypadki takie
sg bardzo czeste i tego typu spraw spad-
kowych nie zatatwi sie, niestety, u no-
tariusza. Czesto istniejg bowiem spory,
ktérymi w zmudnych postepowaniach
muszg zajac sie sady. Blokuje to wyplate
tym osobom odszkodowan (ktére skia-
dane sg do depozytu sadowego i czekaja



tam przez 10 lat na prawowitych spad-
kobiercéw, a po tym czasie przepadaja).

Z kolei jesli chodzi o rozbieznosci
EGIiB i KW, dotycza one oczywiscie nie
podmiotu, tylko przedmiotu (oznacze-
nia nieruchomosci, czyli gtéwnie granic
i powierzchni). Wiele razy juz na ten te-
mat pisatem, ale trzeba chyba o tym mo-
wié i pisa¢ bez przerwy, bo sytuacja jest
patologiczna.

Podstawa oznaczenia nieruchomosci
w ksiedze wieczystej sa dane z ewidencji
gruntéw i budynkow. A jesli dane z EGiB
sg malo dokladne (a tak sie bardzo czes-
to zdarza, szacunkowo dla 40% obszaru
kraju), natomiast w ksiedze wieczystej
istnieje plan parcelacyjny lub inna do-
kumentacja, z ktérych wynika, ze wpis
tam dokonany w latach ubieglych jest
prawidlowy i zgodny ze stanem na grun-
cie? Wedtug obecnie obowigzujacych
przepisow prawidlowe oznaczenia w KW
poprawiane sg blednymi z niedokladnej
EGiB, i jest to proceder nagminny!

A rozwigzanie jest proste. Trzeba
w przepisach ustali¢ obowigzek spraw-
dzania przez geodete uprawnionego gra-
nic przed wydaniem wyrysu i wypisu
z ewidencji. W sytuacjach, kiedy geodeta
stwierdzi rozbieznosci, przygotuje odpo-
wiednig dokumentacje pomiarowa i pro-
tokolarng wraz z wykazem zmian danych
ewidencyjnych, na podstawie ktérego
wprowadzony zostanie prawidlowy stan.
Dopiero wtedy wyrys i wypis bedzie sig
nadawatl do ksiegi wieczystej.

Natomiast docelowo, moim zdaniem,
trzeba polaczy¢ instytucje ewidenciji
gruntéw i budynkéw z ksiegami wieczy-
stymi, bo prowadzenie dwdch rejestréw
publicznych w tej samej sprawie jest zde-
cydowanie za kosztowne i zbedne. Taka
operacja zmusi wladze panstwowe do
podjecia decyzji dotyczacych faktycznej
(a nie pozornej) modernizacji EGiB. Ko-
lejny raz zglaszam propozycje, aby usta-
li¢ prostsze niz obecnie zasady ustalania
granic nieruchomosci (dziatek) wedtug
stanu prawnego i taki system przy moder-
nizacji wdrozy¢. Pisalem o tym w artyku-
le pt. ,Jak najkroécej do granic prawnych”
w GEODECIE 5/2014. Trzeba po prostu
przy rozgraniczeniach zlikwidowac tryb
administracyjny. Po zakonczeniu takiej
modernizacji w danych nie bedzie zad-
nych rozbieznosci.

o Mapy dla inwestycji liniowych

Jak juz wczes$niej wspomniatem, dla
tego typu inwestycji (a takze dla kazdej
innej) konieczne sg dwie podstawowe
mapy:

1. do celéw projektowych,

2. do celéw prawnych (najczesciej ma-
pa z projektem podzialu nieruchomosci).

Glé6wnymi zrédtami informacji dla
tej pierwszej sa: ewidencja gruntéw
i budynkéw (EGiB) oraz geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GE-
SUT). Udoskonalenie EGiB w zakresie
granic jest dla map do celéw projekto-
wych bardzo istotne. Watpliwosci zwig-
zane z tym, jakie granice pokazywac na
tych mapach, powodujg wiele proble-
mow i konfliktéw. Generelnie méwi sie,
zeby pokazywac te prawidlowe. Ale jes-
li w ewidencji granice sa niepewne, to
czy trzeba je zmodernizowac na koszt
inwestora i pokazywac te nowe? Inwe-
stor czesto nie chce ptacic¢ za ,jakas mo-
dernizacje” i tu zaczyna sie konflikt inte-
res6w. Dlatego nie powinno sig¢ udawac,
ze watpliwosci te nie istnieja. Na temat
GESUT-u nie pisatem, bo danych doty-
czacych infrastruktury technicznej jest
znacznie mniej niz w EGiB. Ponadto przy
obecnej technice pomiarowej i wykry-
waczach urzadzen podziemnych nie ma
wielkiego problemu, aby dane te pozys-
ka¢ bezposrednio z terenu, jesli nie ma
ich w GESUT.

Jeszcze wieksze znaczenie ma EGiB
dla map do celéw prawnych. Decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej (ZRID) lub kolejowej (decyzja
lokalizacyjng) dzielimy nieruchomos-
ci, a takze przejmujemy je na wlasnosé
Skarbu Panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego, a wiec nieruchomosci te po-
winny posiadac granice ustalone wedlug
stanu prawnego. Bezbledna EGiB daje
szanse na wykonanie tych prac szybko
i sprawnie. W przeciwnym razie na za-
wiadomienie wszystkich stron, spisa-
nie odpowiednich protokol6éw przyjecia
granic, ich pomiar oraz wprowadzenie
zmian w EGiB potrzeba zdecydowanie
wiecej czasu. Bezbtedna EGiB przyspie-
szytaby inwestycje nawet o kilka miesie-
cy, co przyniostoby znaczne oszczednos-
ci i korzysci.

Nie rozpisuje sie juz tutaj szerzej
o wydtuzaniu i hamowaniu inwestycji
przez biurokratyczne przepisy (licencje,
uzgadnianie materialéw do wykorzysta-
nia, wielokrotne naliczanie optat, czesto
watpliwe weryfikacje, a takze zalatwia-
nie spraw ,niezwlocznie”, czyli w cig-
gu kilku tygodni, a nawet miesiecy), bo
mam nadzieje, ze przepisy te bardzo
szybko zostang skasowane i wykonaw-
cy zapomna, ze kiedykolwiek obowia-
zywaly.

Lacznie obstuga pracy geodezyjnej
przez PODGIK nie powinnna trwa¢ diu-
zejniz 10 dni, wiekszos¢ spraw powinna
by¢ zatatwiona drogg internetows, a geo-
deta w sprawie zgloszonej pracy powi-
nien przyjezdza¢ do osrodka najwyzej
jeden lub dwa razy, a najlepiej wcale. Ob-

W nastepnym wydaniu

Bogdan Grzechnik przedstawi podsumowanie
zabiegéw dotyczqcych poprawy funkcjonowa-
nia biegtych sqdowych na podstawie wysta-
pie, dyskusji i wnioskéw ze spotkania biegtych
sqdowych w Dgbkach (1-3 wrzesnia 2016 r).
Zapraszamy do pazdziernikowego wydanial

Redakeja

stuga dtuzsza niz 10 dni powinna by¢
oblozona karg ponoszong przez odpo-
wiedzialnego za nig urzednika.

Przy okazji warto naprawié¢ popelnio-
ny btad i zapisa¢, ze weryfikator powi-
nien posiada¢ panstwowe uprawnienia
z zakresow, ktére bedg przedmiotem jego
weryfikacji. Oczywiscie do czasu, kie-
dy zlikwidowana zostanie weryfikacja,
a wykonaweca posiadajacy polise ubez-
pieczeniowa bedzie odpowiadat swo-
im majatkiem za wszelkie bledy. Tak sie
dzieje we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej. I kazdy geodeta licencjonowany
sam pilnuje jakosci prac w swojej firmie.

o Podsumowanie

Z opisanych sytuacji i probleméw
wynika, Ze w znacznym stopniu mozna
przyspieszy¢ cykl produkcyjny, popra-
wié jako$¢ oraz usprawnic tryb poste-
powania zwigzany z obstuga geodezyjna
inwestycji liniowych. W zwigzku z tym:

1. Nalezy zmieni¢ przepisy w taki
spos6b, aby ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw speilniata wszelkie niezbed-
ne wymagania, czyli byla: aktualna,
dostepna i w pelni zgodna ze stanem
prawnym (szczegd6lnie co do granic nie-
ruchomosci).

2. Opracowania tworzone przez geo-
detéw — poza ogblnymi zapisami Pgik —
powinny by¢ unormowane w standar-
dach wydawanych przez GGK w formie
instrukcji technicznych dla poszczegol-
nych asortymentéw prac.

3. Geodeta uprawniony powinien by¢
wpisany do kodeksu budowlanego jako
pelnoprawny uczestnik procesu budow-
lanego.

4. Do realizacji inwestycji celu pu-
blicznego powinna w przepisach zosta¢
ustalona zasada, ze wszyscy uczestnicy
procesu przygotowawczego maja obo-
wiazek dziata¢ bezzwlocznie i efek-
tywnie.

Bogdan Grzechnik

twérca statych uprawnien i pierwszy
przewodniczqcy Komisji Kwalifikacyjne;

w 1984 roku, doswiadczony pracownik
administracji geodezyijnej, w tym szczebla
centralnego, wykonawca wielu prac,
wspétwlasciciel firmy geodezyjno-prawne;
Grunt, spotecznik, aktywny dziatacz

SGP oraz GIG, ktérej wiele lat prezesowat

GEODETA 2

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (257) PAZDZIERNIK 2016



	GEODETA_2016_10_ebook_o 26
	GEODETA_2016_10_ebook_o 27
	GEODETA_2016_10_ebook_o 28
	GEODETA_2016_10_ebook_o 29

