GEOPRAWO

Sprostowanie btednego wpisu w ewidencji gruntow i budynkéw (cz. )

Dane podmiotowe

Ani Pgik, ani rozporzadzenie ws. EGiB nie wprowadzaja
zadnych ograniczen dotyczacych mozliwosci dokonywa-

nia poprawek w ewidencji w przypadku wykrycia biednych
informac;ji. Co do zasady kazdy wpis ewidencyjny — zaréwno

o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym — moze zo-
sta¢ zaktualizowany z urzedu.

Grzegorz Ninard

wa geodezyjnego i kartograficzne-
go (DzU z 2015 r. poz. 520 ze zm.,
dalej Pgik) ewidencja gruntéw i budyn-
kéw (kataster nieruchomosci) to system
informacyjny zapewniajacy gromadze-
nie, aktualizacje oraz udostepnianie,
w sposéb jednolity dla kraju, informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych podmio-
tach wtadajacych lub gospodarujacych
tymi gruntami, budynkami lub lokala-
mi (art. 2 pkt 8). Stanowi ona podstawe
planowania gospodarczego, planowa-
nia przestrzennego, wymiaru podatkéw
i §wiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiggach wieczystych, statystyki pub-
licznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych.
Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB)
stanowi rejestr publiczny (réwniez w ro-
zumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z 17 lutego
2005 r. 0 informatyzacji dzialalnosci pod-
miotéw realizujqcych zadania publiczne,
DzU z 2014 r. poz. 1114 ze zm.). Jest to re-
jestr stanéw faktycznych i stan6w praw-
nych dotyczacych nieruchomosci. Wpi-
sy do ewidencji majg zawsze charakter
wtérny wzgledem informacji zawartych
w dokumentach zrédlowych. Jak zauwa-
zyt NSA w wyroku z 4 stycznia 2011 r.
[I OSK 389/10, LEX nr 745227], ewiden-
cja jest zbiorem informacji, a rejestr ewi-
dencji jest wylgcznie odzwierciedleniem
danych wynikajgcych z przedtozonych
organowi dokumentéw. Sad podkreslil,
ze zapisy w ewidencji gruntéw maja cha-
rakter deklaratoryjny, poniewaz sg one
wtérne w stosunku do stanu prawnego,
a ewidencja odzwierciedla ten stan, na-
tomiast go nie tworzy.

Z godnie z postanowieniami Pra-
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Wpis do ewidencji musi mie¢ cha-
rakter pewny, tzn. zawsze musi by¢ on
dokonywany na podstawie tych Zrédet
danych ewidencyjnych, ktére na mocy
przepisu ustawowego posiadaja taki sta-
tus prawny. W przypadku danych do-
tyczacych praw podmiotéw do grun-
téw, budynkoéw i lokali ich ujawnienie
w ewidencji nastapi¢ moze wylacznie
na podstawie dokumentéw wymienio-
nych expressis verbis w § 12 rozporza-
dzenia ministra rozwoju regionalnego
ibudownictwa z 29 marca 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw (DzU
z 2016 1. poz. 1034, dalej rozporzadzenie
ws. EGiB).

problematyki prostowania w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw btle-
déw w zakresie danych podmiotowych,
przypomnijmy ogdlne przepisy reguluja-
ce funkcjonowanie tego rejestru. Zgod-
nie z ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne w EGiB wykazuje si¢ takze:
1) wiascicieli nieruchomosci, a w przy-
padku:

a) nieruchomos$ci Skarbu Panistwa
lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego — oprécz wlascicieli inne
podmioty, w ktérych wtadaniu
lub gospodarowaniu, w rozumie-
niu przepiséw o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami Skarbu Pan-
stwa, znajduja sie te nierucho-
mosci,

b) gruntéw, dla ktérych ze wzgledu
na brak ksiegi wieczystej, zbio-
ru dokumentéw albo innych do-
kumentéw nie mozna ustali¢ ich
wlascicieli — osoby lub inne pod-
mioty, ktére wladajg tymi grunta-
mi na zasadach samoistnego po-
siadania (art. 20 ust. 2).

Z anim przejdziemy do szczegotowe;j

Informacje zawarte w ewidencji grun-
téw i budynkéw podlegajg aktualizacji:
1) z urzedu, jezeli zmiany tych infor-

macji wynikaja z:

a) przepiséw prawa,

b) dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1-4,

c) materialéw zasobu,

d) wykrycia btednych informac;ji;

2) na wniosek podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, lub wla-
dajacych gruntami na zasadach sa-
moistnego posiadania (art. 24 ust. 2a).

Aktualizacja informacji zawartych

w ewidencji gruntéw i budynkéw na-
stepuje:

1) w drodze czynnos$ci materialno-

-technicznej na podstawie:

a) przepis6w prawa,

b) wpiséw w ksiggach wieczystych,

¢) prawomocnych orzeczen sadu,
a w przypadkach dotyczacych
europejskiego poswiadczenia
spadkowego — orzeczen sadu,

d) ostatecznych decyzji administra-
cyjnych,

e) aktéw notarialnych,

ea) aktéw poswiadczenia dziedzi-
czenia oraz europejskich po-
swiadczen spadkowych,

f) zgtoszen budowy budynku, za-
wiadomien o zakonczeniu budo-
wy budynku oraz zgloszen roz-
biérki budynku, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 30, art. 54
orazart. 31 ust. 1 Prawa budowla-
nego, oraz zgloszen dotyczacych
zmiany sposobu uzytkowania
budynku lub jego czesci, o kté-
rych mowa w art. 71 ust. 2 Prawa
budowlanego, do ktérych wlasci-
wy organ nie wniost sprzeciwu,

g) wpisow w innych rejestrach pub-
licznych,
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h) wniosku zainteresowanego pod-
miotu ewidencyjnego i wskaza-
nej w tym wniosku dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, jezeli wnios-
kowana zmiana obejmuje infor-
macje gromadzone w ewidencji
gruntéw i budynkow dotyczace
nieruchomosci znajdujacych sie
w wylgcznym wladaniu wnios-
kodawcy albo wnioskodawcéws;

2) w drodze decyzji administracyjnej

—w pozostalych przypadkach.

Odmowa aktualizacji informacji za-
wartych w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej (art. 24 ust. 2b-2¢).

ly wprowadzone do Pgik na mocy

ustawy z 5 czerwca 2014 r. o zmia-

nie ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (DzU poz. 897)
z dniem 12 lipca 2014 r. W konsekwen-
cji nowelizacji dokonano réwniez zmian
w rozporzadzeniu ws. EGIB.

Aktualnie zgodnie z jego postanowie-
niami ewidencja obejmuje:

1) dane liczbowe i opisowe dotyczace

gruntéw i budynkéw oraz lokali;

2) dane dotyczace wtascicieli nieru-
chomosci oraz przystugujacych im
wielko$ci udziatéw w prawie wias-
nosci, a takze daty okreslajace na-
bycie oraz utrate tego prawa (§ 10
ust. 1).

W przypadku gruntéw o nieustalonym
wlascicielu w ewidencji wykazuje sie da-
ne os6b i jednostek organizacyjnych, kt6-
re tymi gruntami wladajg na zasadach
samoistnego posiadania (§ 10 ust. 2).
W ewidencji oprécz danych, o ktérych
mowa w § 10, wykazuje sie takze:

1) dane dotyczace:

a) uzytkownikow wieczystych
gruntow,

b) jednostek organizacyjnych spra-
wujacych zarzad lub trwaty za-
rzad nieruchomo$ciami,

c¢) panstwowych os6b prawnych,
ktérym Skarb Panstwa powierzyt
w stosunku do jego nieruchomos-
ci wykonywanie prawa wlasnos-
ci lub innych praw rzeczowych,

d) organéw administracji publicz-
nej, ktére gospodaruja nierucho-
mos$ciami wchodzgcymi w sklad
zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz gminnych, powia-
towych i wojewddzkich zasobow
nieruchomosci,

e) uzytkownikéw gruntéw pan-
stwowych i samorzadowych;

c ytowane przepisy art. 24 zosta-

2) dane o gruntach, ktére sg przedmio-
tem umoéw dzierzawy, oraz o dzier-
zawcach tych gruntéw, zglaszanych
do ewidencji w zwigzku z przepisa-
mi art. 28 ust. 4 pkt 1, art. 38 pkt 1
oraz art. 117 ustawy z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw lub z przepisami wydany-
mi na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy z 28 listopada 2003 r. 0 wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzqcych z Sekcji Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolney;

3) opis praw: 0s6b, organow i jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa
w pkt 112 oraz w § 10 ust. 1 pkt 2,
do gruntéw, budynkéw i lokali;

4) informacje o dokumentach, ktére
stanowily podstawe do sporzadze-
nia opisu, o ktérym mowa w pkt 3;

5) date i zegarowy czas wpisania da-
nych do bazy danych;

6) date ostatniej weryfikacji danych;

7) wielkosci udziatéw oséb, jedno-
stek organizacyjnych oraz organow
w przystugujacych im i ujawnia-
nych w ewidencji prawach i upraw-
nieniach do nieruchomosci, a takze

Aktualizacja operatu ewidencyjnego
nastepuje poprzez wprowadzanie udo-
kumentowanych zmian do bazy danych
ewidencyjnych w celu:

1) zastapienia danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, stanem praw-
nym lub obowigzujagcymi standar-
dami technicznymi odpowiednimi
danymi zgodnymi ze stanem faktycz-
nym lub prawnym oraz obowiazuja-
cymi standardami technicznymi;

2) ujawnienia nowych danych ewiden-
cyjnych;

3) wyeliminowania danych blednych
(§ 45 ust. 1).

Przy aktualizacji operatu ewidencyj-
nego przepisy § 35 i § 36 stosuje sie od-
powiednio (§ 45 ust. 2).

Zr6dlami danych ewidencyjnych nie-
zbednych do zalozenia ewidencji sa:

1) materiaty i informacje zgromadzone
w pafistwowym zasobie geodezyj-
nym i kartograficznym;

2) wyniki pomiaréw fotogrametrycz-
nych;

3) wyniki terenowych pomiaréw geo-
dezyjnych;

4) dane zawarte w innych ewidencjach
i rejestrach, prowadzonych na pod-

Wadliwa dana ewidencyjna bedzie ujawnienie

podmiotu wladajacego gruntem zaré6wno w przy-
padku, gdy dokument zrédlowy wskazuje innego

wladajacego, jak i wtedy, gdy dane te zostaly

ujawnione w ewidencji bez dokumentu zrédlowego.

daty okreslajace nabycie oraz utrate
tych praw i uprawnien (§ 11 ust. 1).
Prawa 0s6b i jednostek organizacyj-
nych, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 2
oraz w § 11 ust. 1 pkt 1 i 2, do gruntéw,
budynkoéw ilokali uwidacznia sie w ewi-
dencji na podstawie:
1) wpiséw dokonanych w ksiegach
wieczystych;
2) prawomocnych orzeczen sagdowych;
3) umoéw zawartych w formie aktow
notarialnych, dotyczacych ustano-
wienia lub przeniesienia praw rze-
czowych do nieruchomosci, z wy-
laczeniem umoéw dotyczacych
uzytkowania wieczystego gruntéow
i wlasnosci lokali;
4) ostatecznych decyzji administra-
cyjnych;
5) dyspozycji zawartych w aktach nor-
matywnych;
6) umow dzierzawy, o ktérych mowa
w § 11 ust. 1 pkt 2 (§ 12 ust. 1).

stawie odrebnych przepiséw przez:
sady, organy administracji publicz-
nej oraz panstwowe i samorzgdowe
jednostki organizacyjne;

5) dane zawarte w dokumentach udos-
tepnionych przez zainteresowane
osoby, organy i jednostki organiza-
cyjne;

6) dane zawarte w dokumentacji archi-
tektoniczno-budowlanej gromadzo-
nej i przechowywanej przez organy
administracji publiczne;j;

7) wyniki ogledzin (§ 35).

Przebieg granic dzialek ewidencyj-
nych wykazuje sie w ewidencji na pod-
stawie dokumentacji geodezyjnej, przyje-
tej do panfistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, sporzadzonej:

1) w postepowaniu rozgraniczenio-

wym;

2) w celu podziatu nieruchomosci;

3) w postepowaniu scaleniowym i wy-
miany gruntéw;
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4) w postepowaniu dotyczacym scale-
nia i podziatu nieruchomosci;

5) na potrzeby postepowania sgdowego
lub administracyjnego, a nastepnie
wykorzystanej do wydania prawo-
mocnego orzeczenia sgdowego lub
ostatecznej decyzji administracyj-
nej;

6) przy zaktadaniu, na podstawie po-
przednio obowiazujacych przepi-
sow, katastru nieruchomoéci i ewi-
dencji gruntéw i budynkéw;

7) przez Straz Graniczna, jezeli doku-
mentacja ta okresla przebieg granic
panstwa z doktadnoscig odpowied-
nig dla ewidencji;

8) w wyniku geodezyjnego pomiaru
sytuacyjnego istniejacych lub wzno-
wionych znakéw granicznych albo
wyznaczonych punktéw granicz-
nych (§ 36).

ojewddzki Sad Administracyjny
W w Krakowie w wyroku z 21 mar-

ca 2013 r. [IIT SA/Kr 1048/12, LEX
nr 1301267] zauwazyl, ze istota prowa-
dzenia ewidencji sprowadza sig do ciag-
tej aktualizacji w operacie ewidencyj-
nym zbioru informacji podmiotowych
i przedmiotowych na podstawie doku-
mentéw powstalych w zasadzie poza
postepowaniem ewidencyjnym (decy-

zji administracyjnych, orzeczen sado-
wych, aktéw notarialnych, aktéw nor-
matywnych) czy wytworzonych w toku
postepowania ewidencyjnego w zwigz-
ku z obowigzkiem utrzymywania opera-
tu ewidencyjnego w stanie aktualnosci,
tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu
prowadzacego ewidencje dokumentami
i materialami zZrédtowymi (§ 44 pkt 2
rozporzadzenia ws. EGiB). W pojeciu
waktualizacji” ewidencji miesci sie takze
usuwanie (prostowanie) btednych wpi-
sow bazy danych ewidencyjnych.

Jak wynika bezposrednio z tresci cy-
towanego art. 24 ust. 2a pkt 4 Prawa geo-
dezyjnego i kartofraficznego (oraz § 45
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. EGiB), ak-
tualizacji informacji zawartych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw mozna do-
kona¢ z urzedu w wyniku wykrycia
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blednych informacji. Mozliwo$¢ popra-
wiania bledéw w ewidencji, ktéra zostala
dostrzezona przez orzecznictwo, znala-
zta swoja podbudowe normatywng.

ykrycie blednych informacji pole-
W ga na ustaleniu, ze informacje za-

warte w ewidencji sg oczywiscie
sprzeczne ze zgromadzonymi w zasobie
dokumentami. Orzecznictwo prébowa-
fo wypracowa¢ standard postepowania
w sprawach dotyczacych poprawiania
blednych wpiséw ewidencyjnych. Aktu-
alizacja moze polega¢ na usuwaniu (pro-
stowaniu) btednych wpiséw znajduja-
cych sig w bazie danych ewidencyjnych,
ale tylko takich, ktére majg charakter
oczywistych — w §wietle ztozonych doku-
mentéw — pomylek [wyrok WSA z 10 lip-
ca 2014 1. II SA/Rz 15/14, LEX nr 1490689;
identycznie: wyrok WSA z 10 sierpnia
2010 r., IT SA/Bk 272/10, LEX nr 744481].
Niezgodno$¢ danych ewidencyjnych ze
stanem faktycznym oraz nieprawidto-
wos$¢ ujawnionych w ewidencji danych,
o ktérej mowa w § 45 ust. 1 pkt 3 roz-
porzadzenia ws. EGIB, musi by¢ oczywi-
sta ,na pierwszy rzut oka”, a zatem bez-
sporna i niewymagajgca prowadzenia
postepowania wyjasniajacego [wyrok
WSA z 13 pazdziernika 2015 r., II SA/Bk
453/15, LEX nr 1940830].

Jezeli w operacie ewidencyjnym znajduja sie
materialy wewnetrznie sprzeczne albo chociaz
niespajne, z ktorych mozna by odczytac dane

odmiennej tresci, to okolicznosc¢ ta z definicji wy-

klucza mozliwos¢ aktualizacji blednych danych.

Aktualizacja operatu ewidencyjne-
go polega na zastapieniu dotychczaso-
wych zapiséw ewidencyjnych nowymi
lub na ich zmodyfikowaniu, przy czym
konieczno$¢ dokonania zmiany lub mo-
dyfikacji (aktualizacji) powinna by¢ udo-
kumentowana. Postugiwanie si¢ przez
prawodawce w przepisach EGiB poje-
ciem ,aktualizacji”, a nie ,prostowania”
nie oznacza, ze w ogéle nie jest mozli-
we usuwanie bledéw czy omytek w ewi-
dencji w ramach pojecia ,,aktualizacja”,
ale powinno sie to odbywac¢ w sytuacji
uzasadnionej aktualnym stanem praw-
nym lub gdy bledne wpisy w bazie da-
nych ewidencyjnych maja charakter
oczywistych — w $§wietle ztozonych do-
kumentéw — pomylek. Ewidencja nie
ma bowiem charakteru prawotworcze-
go. Jej zadaniem jest odzwierciedlanie

w sposéb prawidlowy aktualnego sta-
nu prawnego, a nie tworzenie stanu
prawnego nowego [wyrok WSA z 6 paz-
dziernika 2015 r., IT SA/Bk 467/15, LEX
nr 1940837].

Ani Pgik ani rozporzadzenie ws. EGIB
nie wprowadzajg zadnych ograniczen
dotyczacych mozliwosci dokonywania
poprawek w ewidencji w przypadku wy-
krycia blednych informacji. A to ozna-
cza, ze co do zasady kazdy wpis ewi-
dencyjny moze zosta¢ zaktualizowany
z urzedu, zaréwno o charakterze przed-
miotowym, jak i podmiotowym.

orzecznictwie sgdéw admini-
W stracyjnych wskazano, ze organ

ewidencyjny moze wprowadzaé
zmiany w ewidencji dotyczace upraw-
nien do gruntu tylko na podstawie okres-
lonego rodzaju dokumentéw, a istnienie
dokumentéw, z ktérych wynikajg zmia-
ny danych podlegajacych ewidencjono-
waniu, zobowigzuje organ ewidencyj-
ny do ich wprowadzenia [wyrok WSA
z 9 wrze$nia 2010 r., IV SA/Wa 1029/10,
LEX nr 758654]. Zapisy zawarte w ewi-
dencji dotyczace uprawnienn do gruntu
(w tym w szczeg6lnosci prawa wlasnos-
ci) maja charakter informacji pochod-
nych w stosunku do informacji wyni-
kajacych ze zrédet wskazanych w § 12
ust. 1 rozporzadzenia ws. EGiB. W po-
stepowaniu administracyjnym dotycza-
cym zmian w ewidencji Zrédet tych nie
mozna w spos6b dowolny interpreto-
wac. Organ ewidencyjny moze wpisac
do ewidenc;ji tylko takie prawo do nie-
ruchomogci, ktére jednoznacznie w spo-
s6b niewatpliwy wynika z dokumentéw
wskazanych w rozporzadzeniu ws. EGiB,
nie moze za$ takiego prawa ani ustano-
wic¢, ani wyinterpretowac, tj. przyjac, iz
wprawdzie danego prawa nie poswiad-
cza w sposob bezposredni zaden doku-
ment, niemniej jego istnienie mozna
wywies¢ z przestanek posrednich [wy-
rok WSA z 21 marca 2008 r., IV SA/Wa
121/08, LEX nr 480491 oraz wyrok WSA
z 19 stycznia 2011 r., VI SA/Wa 1837/10,
LEX nr 954372].

Zapisy w ewidencji gruntéw maja cha-
rakter wylacznie techniczno-deklarato-
ryjny. Organy ewidencji rejestruja je-
dynie stany prawne ustalone w innym
trybie przez inne organy orzekajace. Nie
mogg natomiast samodzielnie rozstrzy-
ga¢ kwestii uprawnien wnioskodawcy
do gruntu, budynku czy lokalu. Poprzez
zadanie wprowadzenia zmian w ewiden-
¢ji nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢
swoich praw wtascicielskich czy upraw-
nien do wladania nieruchomoscig [wy-
rok NSA z 26 listopada 2010 r., I OSK
157/10, LEX nr 787147].
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pozwala na przyjecie zalozenia, iz

wadliwy wpis ewidencyjny moze
polega¢ zaréwno na wpisie danych nie-
zgodnych z dokumentem Zrédlowym, jak
i na wpisie danych bez podstawy w po-
staci wymaganego dokumentu zrédtowe-
go. Zatem wadliwa dang ewidencyjna be-
dzie ujawnienie podmiotu wladajacego
gruntem (w rozumieniu § 10 rozporza-
dzenia ws. EGiB) zar6wno w przypad-
ku, gdy dokument Zrédlowy wskazuje
innego wtadajacego, jak i wtedy, gdy da-
ne te zostaly ujawnione w ewidencji bez
dokumentu zrédlowego (w rozumieniu
§ 12 rozporzadzenia ws. EGiB) wskazu-
jacego na uprawnienia ujawnionego wia-
dajacego gruntem.

Brak ustawowych ograniczen w za-
kresie mozliwosci aktualizacji bted-
nych danych ewidencyjnych oznacza,
ze nie ma tu znaczenia takze data doko-
nania btednego wpisu. Istotna jest nato-
miast jednoznaczno$¢ materiatéw zgro-
madzonych w operacie ewidencyjnym.
Na poziomie ewidencji nie prowadzi sie
i nie rozstrzyga bowiem sporéw co do
prawdziwos$ci danych ewidencyjnych.

c ytowane wyzej orzecznictwo sadéw

W szczegdlnosci nie rozstrzyga sig spo-
row o prawa do nieruchomoéci lub ich
wydzielonych czesci, lecz jedynie reje-
struje te prawa, ktére muszg wynikac
z okre$lonych prawem dokumentéw.
Z tego wzgledu zmiana danych w tym
zakresie moze by¢ dokonana na wniosek
tylko wtedy, gdy wnioskodawca wyka-
ze przystugiwanie praw do przedmio-
tu, ktérego zmiana ma dotyczy¢ [wyrok
NSA z 15 maja 2014 r., I OSK 2794/12,
LEX nr 1480903].

znajdujg sie materialy wewnetrznie

sprzeczne albo chociaz niespdjne,
z ktérych mozna by odczyta¢ dane od-
mienne;j tresci, to okoliczno$é ta z defi-
nicji wyklucza mozliwos¢ aktualizacji
blednych danych. Aktualizacji danych
w ewidencji gruntéw i budynkéw do-
konuje si¢ na podstawie przedlozonych
dokument6éw: prawomocnych orzeczen,
decyzji, aktéw notarialnych, aktéw nor-
matywnych ilustrujacych stan odmien-
ny od uwidocznionego w operacie ewi-
dencji gruntéw. W praktyce oznacza to,
ze w toku postepowania organ prowa-

J ezeli w operacie ewidencyjnym

dzacy ewidencje gruntéw i budynkow
nie moze we wlasnym zakresie doko-
nywac ustalen dotyczacych danych za-
wartych w wymienionych dokumentach,
w tym takze rozstrzygaé sporéw doty-
czacych wlasnosci. Wynika to z istoty
ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra
ma charakter techniczno-deklaratoryj-
ny [wyrok WSA z 27 grudnia 2012 r.,
II SA/Rz 681/12 LEX nr 1343252].

W kontekscie powyzszych rozwazan
mozna stwierdzi¢, ze dane podmiotowe
(np. dotyczace wlasciciela gruntu) moz-
na uznac za wadliwe, jezeli zostaly one
ujawnione w ewidencji bez dokumentu
zrédlowego, o ktérym mowa w § 12 roz-
porzadzenia ws. EGiB. I moga one by¢
»prostowane” w trybie aktualizacji ewi-
dencji, tj. art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d Pgik.
Mozliwos¢ ta powoduje jednak powsta-
nie kolejnych licznych watpliwosci zwia-
zanych z konkretnymi juz stanami fak-
tycznymi, co bedzie tematem kolejnego
artykutu.

Grzegorz Ninard

Radca prawny zatrudniony

w Dolno$lgskim Urzedzie Wojewédzkim
we Wroctawiu

Mniejsze znaczenie ceny w zamowieniach

2 lipca weszty w zycie spore zmiany
w ustawie Prawo zaméwien pub-
licznych (DzU z 2016 r., poz. 1020).
Z punktu widzenia branzy geodezyijnej
wazny jest juz sam fakt obowigzywania
nowych przepiséw. W zwigzku z tym,
ze akt ten implementuje jedng z unijnych
dyrektyw, Ministerstwo Rozwoju zareko-
mendowato, by do czasu wejécia w zycie
tej nowelizacji wstrzymaé sie z ogtasza-
niem przetargéw finansowanych ze $rod-
kéw europeiskich. Zrobit to m.in. Gtéwny
Urzqd Geodezji i Kartografii.
Organizacje geodezyjne od kilku lat po-
stulujq ograniczenie stosowania ceny jako
jedynego kryterium rozstrzygniecia za-
méwienia. Nowelizacja Pzp przynajmniej
cze$ciowo wychodzi tym postulatom na-
przeciw. Od teraz cena moze decydo-
waé o rozstrzygnieciu przetargu w mak-
symalnie 60%, chyba ze zamawiajqcy
sokresli w opisie przedmiotu zaméwienia
standardy jakosciowe odnoszqce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu za-
méwienia oraz wykaze w zatgezniku do
protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzgled-
nione w opisie przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu zycia”. W ustawie zdefinio-
wano ponadto rézne pozacenowe kryte-
ria, takie jak: jako$¢, funkcjonalnosé, para-
metry techniczne, aspekty srodowiskowe,

spofeczne i innowacyjne, serwis, termin
wykonania zaméwienia czy koszty eks-
ploatacji. Nowelizacja ma réwniez pro-
mowaé wykonawcdw, ktérzy zatrudniajg
na podstawie umowy o prace.

N owelizacja Pzp ma utatwi¢ dominu-
jacym w branzy geodezyjnej matym

i érednim firmom ubieganie sie o zaméwie-

nia publiczne. Stuzq temu np. zmiany uta-
twiajqgce udzielanie zaméwien w czes-
ciach oraz wprowadzenie Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zaméwienia.
JEDZ ma zmniejszyé formalnoéci w poste-
powaniach przetargowych i je uelastycz-
ni¢. Zostanie to zrealizowane m.in. przez
lepsze wykorzystanie negocjacji jako
sposobu doprecyzowania warunkéw
uméw z wykonawcami w celu uzyskania
ustugi najlepiej odpowiadajqcej potrze-
bom zamawiajgcego oraz przez zmniej-
szenie obowiqzkéw formalnych na etapie
ubiegania sie o udzielenie zaméwie-

nia. Ustanowiono takze nowy instrument
- partnerstwo innowacyjne do nabywa-
nia produktéw i ustug niedostepnych jesz-
cze na rynku.

Nowelizacja wprowadza ponadto obo-
wigzkowg komunikacje elektroniczng
miedzy wykonawcq a zamawiajgcym.
Od 2018 r. ma ona dotyczyé wszystkich

uczestnikéw postepowania przetargowe-
go. Przewidziano jednak sytuacje, kiedy
zamawiajqcy bedzie mégt odstgpié od
tego wymogu.

J ednoczesnie opublikowano 5 nowych
rozporzqdzen wykonawczych do usta-
wy Prawo zamdwien publicznych, ktére
weszty w zycie z dniem publikacii:
eministra rozwoju z 26 lipca 2016 .
w sprawie wykazu robét budowlanych
(poz. 1125);
eministra rozwoju z 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zqdad zamawiajqcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
(poz. 1126);
eministra rozwoju z 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszcza-
nych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(poz. 1127);
eministra rozwoju z 26 lipca 2016 .
w sprawie protokofu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego
(poz. 1128);
eRady Ministréw z 28 lipca 2016 r.
w sprawie wykazu ustug w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa o charak-
terze priorytetowym i niepriorytetowym
(poz. 1135).
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