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Informacja geoprzestrzenna
dla bezpieczeñstwa narodowego

GSBN: potrzeba
wspó³dzia³ania

JERZY  GAŹDZICKI

Jak budowaæ system geoinforma-

cyjny odpowiadaj¹cy potrzebom

w zakresie bezpieczeñstwa na-

rodowego w Polsce? Czy mo¿na

skorzystaæ z rozwi¹zañ, które zna-

laz³y praktyczne zastosowanie w

Stanach Zjednoczonych? Jak

okreœliæ priorytety?

P rzyjêta przez w³adze pañstwowe w roku
ubieg³ym strategia bezpieczeñstwa na-

rodowego (Rada Ministrów, 2003) przedsta-
wia wspó³czesne zagro¿enia dla suwerenno-
œci, nienaruszalnoœci granic, integralnoœci te-
rytorialnej i porz¹dku demokratycznego Rze-
czypospolitej Polskiej, a tak¿e zagro¿enia dla
praw cz³owieka oraz bezpieczeñstwa i do-
brobytu obywateli. Narastaj¹ nowe wyzwa-
nia wynikaj¹ce z terroryzmu miêdzynarodo-
wego, ekonomicz-
nych form agresji
oraz ataków na in-
frastrukturê telein-
formatyczn¹. Na
tym tle formu³owa-
ne s¹ kompleksowo
traktowane zadania
s³u¿b pañstwowych
w zakresie zarówno
bezpieczeñstwa ze-
wnêtrznego, jak te¿
wewnêtrznego. Wykonywanie tych zadañ
wi¹¿e siê obecnie z koniecznoœci¹ stosowa-
nia nowoczesnych technologii informacyj-
nych, w tym geoinformacyjnych.
Prace badawcze dotycz¹ce znaczenia i roli
geoinformacji (informacji geoprzestrzen-
nej), technologii geoinformacyjnych i sys-
temów geoinformacyjnych w sferze bezpie-
czeñstwa narodowego zosta³y ju¿ podjête
i s¹ prowadzone przez Zak³ad Geografii
Wydzia³u Strategiczno-Obronnego Akade-
mii Obrony Narodowej (Lach, £aszczuk,
2003).

� Definicja
Geoinformacyjny System Bezpieczeñstwa
Narodowego (GSBN), którego ogólne za-
³o¿enia s¹ przedmiotem tego artyku³u, po-
winien byæ traktowany jako zespó³ œrod-
ków prawnych, organizacyjnych, technicz-
nych i ekonomicznych, które s³u¿¹ do geo-
informacyjnego wspierania dzia³añ maj¹-

cych na celu zapewnienie szeroko rozumia-
nego bezpieczeñstwa narodowego. Przez
geoinformacyjne wspieranie rozumie siê tu
dostarczanie we w³aœciwym czasie dosto-
sowanej do potrzeb wiarygodnej i aktual-
nej informacji geoprzestrzennej o obiektach
i zjawiskach, których identyfikacja i po³o-
¿enie maj¹ znaczenie w procesach:
■ wykrywania, monitorowania, badania
i prognozowania zagro¿eñ;

■ zapobiegania za-
gro¿eniom;
■ planowania i pro-
wadzenia operacji
obronnych;
■ ograniczania i ³a-
godzenia mo¿li-
wych szkód i strat;
■ szkolenia perso-
nelu na ró¿nych po-
ziomach i w ró¿-
nych specjalno-

œciach, z uwzglêdnieniem symulacji.
Informacja geoprzestrzenna powinna byæ
dostarczana zarówno w postaci danych
i produktów geoprzestrzennych za poœred-
nictwem teleinformatycznych us³ug reali-
zowanych przez system, jak i w postaci tra-
dycyjnej.

� Wizja
W koncepcji systemu kluczowym proble-
mem jest jego zasilanie danymi o zakresie
i jakoœci odpowiadaj¹cych wymaganiom.
Zak³adaæ nale¿y, ¿e GSBN jest zasilany
przez (rys.1):
■ infrastrukturê geoinformacyjn¹, zwan¹
czêsto infrastruktur¹ danych przestrzennych
(Spatial Data Infrastructure – SDI), która
jest obecnie przedmiotem projektowania,
tworzenia i rozwijania na poziomie krajo-
wym, regionalnym (wojewódzkim) i lokal-
nym (miejskim),
■ systemy informacyjne specjalnego prze-
znaczenia prowadzone przez wydzielone
s³u¿by i organizacje wojskowe i cywilne,
których dzia³anie obejmuje pozyskiwanie
danych i dostarczanie produktów geoinfor-
macyjnych.
Zgodnie z obecnym stanem rzeczy nale¿y
zak³adaæ, ¿e rola wiod¹ca w tworzeniu pol-
skiej infrastruktury geoinformacyjnej – od-
powiadaj¹cej wspó³czesnym wymaganiom
– przypadnie G³ównemu Geodecie Kraju
oraz s³u¿bie geodezyjnej i kartograficznej.
W zakresie systemów specjalnego przezna-
czenia podstawowe znaczenie bêdzie mia³
Zarz¹d Geografii Wojskowej z podleg³¹ mu

Rys. 1. Wizja GSBN
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Geoinformacyjny System Bezpieczeñstwa
Narodowego (GSBN) powinien byæ trak-
towany jako zespó³ œrodków prawnych,
organizacyjnych, technicznych i ekono-
micznych, które s³u¿¹ do geoinformacyj-
nego wspierania dzia³añ maj¹cych na
celu zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczeñstwa narodowego.
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S³u¿b¹ Topograficzn¹ WP. Niezbêdne bê-
dzie utrzymywanie powi¹zañ i wspó³pracy
z infrastrukturami i systemami geoinforma-
cyjnymi na poziomie miêdzynarodowym,
a tak¿e wspó³dzia³anie bilateralne z sojusz-
niczymi pañstwami. Szczególn¹ uwagê po-
winno siê tu zwracaæ na:
■ projektowane i rozwijane infrastruktury
geoinformacyjne o charakterze miêdzyna-
rodowym, a zw³aszcza na Europejsk¹ In-
frastrukturê Danych Przestrzennych two-
rzon¹ zgodnie z inicjatyw¹ INSPIRE Ko-
misji Europejskiej (Linsenbarth, 2003);
■ systemy istniej¹ce i rozwijane w ramach
NATO zgodnie z przyjêtymi standardami.
Podstaw¹ funkcjonowania GSBN bêdzie
wspó³dzia³anie, czyli interoperacyjnoœæ,
wielu systemów dzia³aj¹cych w ramach ró¿-
nych organizacji dla ró¿nych celów, na ró¿-
nych terytoriach oraz zawieraj¹cych bazy
danych o ró¿nej treœci tematycznej. Wyni-
ka st¹d koniecznoœæ stosowania jednolitych
miêdzynarodowych standardów (GaŸdzic-
ki, 2003).
G³ównymi u¿ytkownikami GSBN powin-
ny byæ s³u¿by i organy odpowiedzialne za
bezpieczeñstwo narodowe oraz inne orga-
nizacje i spo³ecznoœci w zakresie wynika-
j¹cym z ich uzasadnionych potrzeb.

� G³ówne wymagania
Ze wzglêdu na swoje przeznaczenie i za-
kres GSBN powinien byæ:
■ utworzony i prowadzony przy zapewnie-
niu odpowiednich warunków prawnych, or-
ganizacyjnych, technicznych i ekonomicz-
nych, a tak¿e przy partnerskiej wspó³pracy
zainteresowanych s³u¿b, urzêdów, instytu-
cji i innych podmiotów;
■ niezawodny i bezpieczny, tj. odporny na
ró¿nego rodzaju skutki awarii technologicz-
nych oraz nieuprawnionych i szkodliwych
dzia³añ ludzkich;
■ ³atwo dostêpny dla uprawnionych u¿yt-
kowników, równie¿ w warunkach tereno-
wych;
■ wielodziedzinowy i wielodyscyplinarny, tj.
korzystaj¹cy – zgodnie z charakterem kon-
kretnego zagro¿enia – ze specjalistycznego
zasobu danych, wiedzy i umiejêtnoœci, rów-
nie¿ wtedy, gdy zasób ten znajduje siê nie
w GSBN, a w systemie wspó³dzia³aj¹cym;
■ zdolny do pozyskiwania, przetwarzania
i udostêpniania informacji o zró¿nicowanej
treœci tematycznej, szczegó³owoœci i do-
k³adnoœci zgodnie z potrzebami wystêpuj¹-
cymi w realizowanych procesach wsparcia
geoinformacyjnego;
■ zasilany informacyjnie przez inne syste-
my spe³niaj¹ce warunki interoperacyjnoœci;
■ dostosowany do przyjmowania danych
z ró¿norodnych Ÿróde³, z uwzglêdnieniem

nowoczesnych technologii i standardów te-
leinformatycznych i geomatycznych, w tym
technologii teledetekcyjnych;
■ przestrzennoczasowy, tzn. uwzglêdnia-
j¹cy czas jako czwarty, istotny wymiar,
zw³aszcza w odniesieniu do informacji geo-
przestrzennej charakteryzuj¹cej siê szybk¹
zmiennoœci¹.
W ramach jednolitej koncepcji GSBN mog¹
powstawaæ wyspecjalizowane systemy po-
szczególnych s³u¿b zgodnie z uzasadniony-
mi priorytetami, podbudowanymi odpowied-
nimi studiami i wszechstronnymi analizami.

� Dane GSBN
Podstawowy zakres tematyczny danych
okreœlony jest dokumentem standaryzacyj-
nym NATO STA -
NAG 2251 i powi-
nien byæ uzupe³nia-
ny zgodnie z po-
trzebami zwi¹za-
nymi z konkretnym
rodzajem zagro¿e-
nia wystêpuj¹cym
na okreœlonym ob-
szarze. Przy projek-
towaniu Geoinfor-
macyjnego Syste-
mu Bezpieczeñstwa Narodowego nale¿y
wyró¿niaæ dane:
■ zastrze¿one o ró¿nym stopniu tajnoœci;
■ referencyjne, do których mog¹ byæ od-
niesione inne dane;
■ wspólne, które stanowi¹ wspóln¹ czêœæ
sk³adow¹ wielu zbiorów (warstw) tematycz-
nych;
■ szybkozmienne, które dotycz¹ obiektów
i zjawisk wzglêdnie szybko zmieniaj¹cych
po³o¿enie, wielkoœæ, kszta³t lub w³aœciwo-
œci i z tego wzglêdu na ogó³ pomijanych
w bazach danych i na mapach topograficz-
nych oraz w opracowaniach pokrewnych.

� Inicjatywa i strategia
tworzenia GSBN

Zgodnie z wytycznymi INSPIRE inicjaty-
wa tworzenia systemu maj¹cego cechy in-
frastruktury danych przestrzennych, a takim
by³by GSBN, powinna siê charakteryzo-
waæ: ■ istnieniem i dostêpnoœci¹ strategii
tworzenia, ■ poparciem zainteresowanych
organów i s³u¿b, ■ zapewnieniem finanso-
wania, ■ zapewnieniem skutecznej koor-
dynacji prac, ■ gotowoœci¹ do wspó³pracy
uczestników przedsiêwziêcia.
Jak widaæ, pierwszym krokiem powinno
byæ opracowanie strategii tworzenia GSBN,
która – wobec wielkoœci i stopnia trudnoœci
przedsiêwziêcia – musi wychodziæ daleko
poza wstêpne koncepcje i powinna uwzglê-

dniaæ m.in. elementy studium celowoœci
i wykonalnoœci, a mianowicie:
■ analizê istniej¹cej sytuacji w rozpatrywa-
nej dziedzinie z uwzglêdnieniem potrzeb
i ograniczeñ;
■ klarowne i dostatecznie wyczerpuj¹ce
sformu³owanie problemu, do którego roz-
wi¹zania mia³by byæ tworzony GSBN;
■ opracowanie wariantowych rozwi¹zañ
problemu;
■ ocenê tych wariantów pod wzglêdem ko-
rzyœci, kosztów, ryzyka niepowodzenia oraz
innych niezbêdnych kryteriów;
■ wybór optymalnego wariantu projekto-
wego ³¹cznie z uzasadnieniem.
W pracach nad strategi¹ tworzenia GSBN
nale¿y uwzglêdniaæ aspekty prawne, organi-

zacyjne, techniczne
i ekonomiczne. Ist-
niej¹ ju¿ w tej dzie-
dzinie doœwiadcze-
nia krajowe, wœród
których na wyró¿-
nienie zas³uguj¹ wy-
niki prac Zarz¹du
Geografii Wojsko-
wej dotycz¹ce m.in.
geoserwera (Sob-
czyñski, Przybyliñ-

ski 2001). Pomocne pod tym wzglêdem mo-
g¹ byæ  równie¿ doœwiadczenia zagraniczne.

� Doœwiadczenia zagraniczne
Szczególnie pouczaj¹ce i inspiruj¹ce mog¹
byæ rozwi¹zania technologiczne i organiza-
cyjne stosowane praktycznie w pañstwach
sojuszniczych, a zw³aszcza w Stanach Zjed-
noczonych – supermocarstwie, które d¹¿¹c
do bezpieczeñstwa narodowego, zmuszone
jest do anga¿owania siê w problemy bez-
pieczeñstwa globalnego. Przy ogromnych
nak³adach œrodków nastêpuje tam szybki
postêp w dziedzinie technologii przeznaczo-
nych do pozyskiwania i analizowania in-
formacji istotnych dla zapewniania bezpie-
czeñstwa. Jednoczeœnie doskonalone s¹ od-
powiednie struktury organizacyjne.
Zgodnie z obowi¹zuj¹cym stanem prawnym
dzia³alnoœæ w zakresie informacji dotycz¹-
cej bezpieczeñstwa narodowego prowadzi
Œrodowisko Wywiadu (Intelligence Com-
munity) zarz¹dzane przez dyrektora wywia-
du centralnego, który podlega prezydentowi
oraz Radzie Bezpieczeñstwa Narodowego
(National Security Council). W sk³ad Œrodo-
wiska Wywiadu – którego polskim odpo-
wiednikiem o mniejszym zakresie dzia³ania
jest Wspólnota Informacyjna Rz¹du – wcho-
dz¹ w ca³oœci nastêpuj¹ce agencje federalne:
■ Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA)
– wywiad zagraniczny i wywiad dotycz¹cy
bezpieczeñstwa pañstwa;

Podstaw¹ funkcjonowania GSBN bêdzie
wspó³dzia³anie, czyli interoperacyjnoœæ,
wielu systemów dzia³aj¹cych w ramach
ró¿nych organizacji dla ró¿nych celów,
na ró¿nych terytoriach oraz zawieraj¹-
cych bazy danych o ró¿nej treœci tema-
tycznej. St¹d koniecznoœæ stosowania jed-
nolitych miêdzynarodowych standardów.
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■ Obronna Agencja Wywiadowcza (DIA)
– wywiad wojskowy;
■ Pañstwowa Agencja Wywiadu Geoprze-
strzennego (NGA) – wywiad geoprze-
strzenny na potrzeby bezpieczeñstwa na-
rodowego;
■ Pañstwowe Biuro Rozpoznania (NRO)
– koordynacja pozyskiwania informacji te-
ledetekcyjnej, lotniczej i satelitarnej;
■ Pañstwowa Agencja Bezpieczeñstwa
(NSA) – pozyskiwanie i przetwarzanie in-
formacji wywiadu zagranicznego oraz
ochrona systemów informacyjnych bez-
pieczeñstwa pañstwa.
W czêœci dotyczy to tak¿e:
■ organizacji wywiadu armii, marynarki
i lotnictwa – w zakresie ich kompetencji,
■ stra¿y przybrze¿nej – w zakresie jej po-
trzeb,
■ Federalnego Biura Œledczego (FBI) –
w zakresie kontrwywiadu i przestêpczoœci
miêdzynarodowej.
Dodatkowo do œrodowiska tego nale¿¹ od-
powiednie, wydzielone jednostki organi-
zacyjne departamentów na poziomie fede-
ralnym, czyli ministerstw:
■ bezpieczeñstwa narodowego – zapobie-
ganie atakom terrorystycznym, zmniejsza-
nie potencjalnych szkód oraz usuwanie ich
skutków;
■ energii – zapewnianie bezpieczeñstwa
energetycznego, zapobieganie rozprzes-
trzenianiu siê broni nuklearnej;
■ spraw zagranicznych – zarz¹dzanie in-
formacj¹ maj¹c¹ wp³yw na politykê za-
graniczn¹ pañstwa;
■ skarbu – zbieranie i przetwarzanie in-
formacji maj¹cej wp³yw na politykê fi-
skaln¹.
Dwie z wymienionych wy¿ej agencji maj¹
do czynienia bezpoœrednio z geoinforma-
cj¹, a mianowicie NGA i NRO. Szczegól-
nie pierwsza z nich zas³uguje na uwagê
z punktu widzenia GSBN. Pañstwowa
Agencja Wywiadu Geoprzestrzennego
(National Geospatial-Intelligence Agency)
wspiera dzia³ania dotycz¹ce bezpieczeñ-
stwa narodowego przez dostarczanie in-
formacji geoprzestrzennej we wszystkich
jej formach i ze wszystkich jej Ÿróde³, te-

Rys. 2. Pañstwowy System Wywiadu Przestrzennego Stanów Zjednoczonych: od Ÿróde³ da-
nych przez biblioteki (które obejmuj¹ dane i metadane) i dalej za pomoc¹ us³ug dostêpu infor-
macyjnego a¿ do u¿ytkowników

�ród³a
danych

U¿ytkownicy
(przegl¹darki)

Biblioteki
■ produktów
     geoprzestrzennych
■ zobrazowañ
     geoprzestrzennych
■ zobrazowañ taktycznych
■ innych zobrazowañ

Us³ugi dostêpu
informacyjnego
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Wnioski dla tworzenia GSBN
1.  Problematykê geoinformacyjnego
wspierania bezpieczeñstwa narodowego
nale¿y rozpatrywaæ w szerokim kontekœcie
krajowym i miêdzynarodowym, w powi¹za-
niu z istniej¹cymi oraz tworzonymi syste-
mami i infrastrukturami geoinformacyjnymi
ogólnego i specjalnego przeznaczenia, cy-
wilnymi i wojskowymi.
2. Utworzenie GSBN jest przedsiêwziê-
ciem z³o¿onym, wymagaj¹cym dzia³añ i roz-
wi¹zañ natury prawnej, organizacyjnej,
technicznej i ekonomicznej.
3. Projektowany GSBN powinien mieæ cha-
rakter infrastruktury geoinformacyjnej spe-
cjalnego przeznaczenia korzystaj¹cej z in-
nych systemów i infrastruktur geoinforma-
cyjnych. Wynika st¹d koniecznoœæ przyjê-
cia w GSBN miêdzynarodowych standar-
dów geomatycznych umo¿liwiaj¹cych inter-
operacyjnoœæ (interoperability).
4. W pracach nad GSBN nale¿y uwzglê-
dniaæ doœwiadczenia zagraniczne, a zw³a-
szcza osi¹gniêcia Stanów Zjednoczonych.
5. Kieruj¹c siê potrzebami GSBN nale¿y
popieraæ rozwój:
■ polskiej infrastruktury danych przestrzen-
nych tworzonej zgodnie z wytycznymi ini-
cjatywy INSPIRE Komisji Europejskiej,
■ systemów geoinformacyjnych prowadzo-
nych przez Zarz¹d Geografii Wojskowej
oraz S³u¿bê Topograficzn¹ Wojska Polskie-
go,
■ systemów geoinformacyjnych prowadzo-
nych przez G³ównego Geodetê Kraju oraz
s³u¿bê geodezyjn¹ i kartograficzn¹,
■ innych systemów i technologii geoinfor-
macyjnych zawieraj¹cych lub produkuj¹-
cych dane, które mog¹ stanowiæ Ÿród³a za-
silania dla GSBN.
6. W pierwszej kolejnoœci nale¿y siê za-
j¹æ strategi¹ tworzenia GSBN jako pod-
staw¹ rz¹dowej inicjatywy GSBN. Warun-
kiem powodzenia jest w³aœciwe okreœle-
nie priorytetów oraz umiejêtne poszuki-
wanie kompromisów miêdzy ¿yczeniami
u¿ytkowników i mo¿liwoœciami realizato-
rów systemu, teraz i w daj¹cej siê przewi-
dzieæ przysz³oœci.                                                ■

ledetekcyjnych i kartograficznych, w za-
kresie niezbêdnym dla planowania, podej-
mowania decyzji i prowadzenia bezpoœred-
nich dzia³añ. Agencja, po niedawnej re-
organizacji i zmianie poprzedniej nazwy,
zmierza do realizacji koncepcji dominuj¹-
cej znajomoœci przestrzeni walki ( domi-
nant battle space awareness). Realizuje
ona swoje zadania, prowadz¹c Pañstwo-
wy System Wywiadu Geoprzestrzennego
(National System for Geospatial Intelli-
gence – NSGI), który pod wzglêdem tech-
nologicznym mo¿na traktowaæ jako wy-
specjalizowan¹ infrastrukturê danych prze-
strzennych o zasiêgu œwiatowym, impo-
nuj¹cej sprawnoœci i ogromnych zasobach
informacyjnych wyra¿anych w terabajtach
(rys. 2).
Znaczenie informacji geoprzestrzennej dla
bezpieczeñstwa i obronnoœci w skali miê-
dzynarodowej jest przedmiotem rosn¹cego
zainteresowania pañstw europejskich. Ju¿
w roku 1995 Unia Zachodnioeuropejska
podjê³a wstêpne dzia³ania zmierzaj¹ce do
utworzenia wielostronnego programu ob-
serwacji przestrzeni ziemskiej. Obecnie
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczeñ-
stwa i Obronnoœci (European Security and
Defence Policy) zaleca siê utworzenie Eu-
ropejskiej Obronnej Agencji Przestrzennej
(European Defence Space Agency).

Prof. Jerzy Gaździcki jest prezesem Polskiego To-
warzystwa Informacji Przestrzennej. Artyku³ stanowi
treœæ referatu wyg³oszonego przez autora podczas kon-
ferencji zorganizowanej przez Wydzia³ Strategiczno-
-Obronny Akademii Obrony Narodowej na temat „Sy-
stemy informacji geoprzestrzennej a budowa przewagi
informacyjnej w sferze bezpieczeñstwa pañstwa”. Ar-
tyku³ jest publikowany w materia³ach tej konferencji,
a jego zamieszczenie w GEODECIE nastêpuje w uzgod-
nieniu z WS-O AON.
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