GEOPERSPEKTYWY

Program realizacji zadan w dziedzinie geodezii i kartografii na lata 2016-25

Odysejo

2025

Planowanie dziatan geodezji na 10 lat do przodu jest wprawdzie
do pewnego stopnia wrézeniem z fuséw, ale jesli chcemy zréwno-
wazonego rozwoju branzy, nie da sie od takich prognoz uciec. Czy
jednak propozycje GUGiK-u wnosza tu cokolwiek istotnego?

Jerzy Krolikowski

izje rozwoju na najblizszg deka-
W de Gtéwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii zawart w ,Programie re-
alizacji zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii na lata 2016-2025” (zwane-
go dalej Programem) — projekt tego do-
kumentu opublikowano do konsultacji
na poczatku lutego br. (tnij.org/geode-
zja2025). Stawia on przed krajows stuz-
ba geodezyjna i kartograficzng dwa pod-
stawowe cele. Po pierwsze, zapewnienie
wysokiej jakosci, dokladnosci i dostep-
nosci danych PZGiK (Program zakla-
da, ze do 2022 roku wszystkie rejestry
przestrzenne beda cyfrowe oraz do-
stepne przez uslugi sieciowe). Po dru-
gie, zachecenie obywateli, przedsigbior-
cow i urzednikéw do jak najszerszego
korzystania z tych zasob6w i serwiséow.
Do realizacji tych ogélnikowych celéw
ma doprowadzi¢ 14 bardziej szczego-
fowych dziatan. W programie zawarto
takze harmonogram modernizacji po-
szczegblnych baz PZGiK oraz zestawie-
nie zrédet, z ktérych finansowane beda
te zamierzenia (patrz wykres).
Czlonkowie Panistwowej Rady Geode-
zyjnej i Kartograficznej, ktorzy debato-
wali nad tym dokumentem 7 kwietnia,
sg zgodni — nalezy pochwali¢ GUGIK za
sporzadzenie Programu. Ale cze$¢ z nich
nie krylo, ze autorzy opracowania pomi-
neli wiele istotnych probleméw trapia-
cych branze geodezyjna.

o Wzgledne miliardy

Program przewiduje, ze w ciggu naj-
blizszej dekady stuzba geodezyjna mo-
ze liczy¢ na ponad 3,7 mld zl na re-
alizacje swoich zadan. To duzo czy
mato? Zdaniem gléwnego geodety kra-
ju Kazimierza Bujakowskiego to sporo,
a z pewno$cig wiecej, niz branza otrzy-
mywata dotychczas. Jerzy Kozlowski
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zwraca jednak uwage, ze jesli po-
dzieli¢ te sume na 10 lat i wszystkie
samorzady, wychodzi kwota (niecaly
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milion z1/rok/powiat), ktéra na realiza-
cje wszystkich celé6w moze okazac sie
niewystarczajgca.

Z kolei wedtug slaskiego WINGiK-a
Mirostawa Puzi, nawet jesli wyliczenia
GUGIiK-u okazg sie trafne, to wigkszosé
z tej kwoty (okolo 200 mln z! rocznie)
bedzie w dyspozycji powiatéw, i to one
beda decydowac, czy wydac je na geo-
dezje, czy na tatanie dziur w drogach.
Problemu w pelni nie rozwigza tez $rod-
ki unijne, bo zawsze znajda sie powiaty,
ktoére nie beda chciaty z nich korzystac
i wolg czeka¢ z modernizacjg swojego
zasobu ,,na §wiete nigdy”. Dlatego — su-
geruje Mirostaw Puzia — nalezy grun-
townie zmieni¢ system finansowania
stuzby geodezyjnej, tak aby GGK czy
WINGiK-owie mieli wigkszy wplyw na
samorzgdowe wydatki.

Kazimierz Bujakowski zgadza sie z tg
propozycja i przypomina, ze GUGIK juz
od dluzszego czasu postuluje, by wply-
wy z tytulu udostepniania PZGiK mogty
by¢ wydawane wylgcznie na geodezje.
W 2015 r. wyniosty one 270 mln zl, czy-
li o kilka procent wigcej niz rok wczes-
niej. Drugim Zrédiem finansowania
mogtby by¢ podatek od nieruchomosci.
Jak wyjasnia GGK, modernizacja EGiB
pozwala znacznie zwiekszy¢ wplywy
z tego tytulu. Problem w tym, Ze bene-
ficjentem tych prac jest gmina, a ptaci
za nie starostwo. Dobrze byloby wiec,
gdyby 1-2% tego podatku trafiato do po-
wiatéw. Jesli obie te propozycje udatoby
sie wcieli¢ w zycie, starostwa miatyby
zapewnione stabilne Zrédlo finansowa-
nia wystarczajace na realizacje swoich
ustawowych zadan — podkresla Kazi-
mierz Bujakowski.

Dlaczego wigc te postulaty nie znalaz-
ly sie w Programie? Gléwny geodeta kra-
ju ttumaczy, ze unikano tam myslenia
zyczeniowego, a zmiana modelu finan-
sowania stuzby geodezyjnej, niestety,
czyms$ takim jest. Resort finanséw byt
bowiem przeciwny propozycjom GU-
GiK-u i nic nie wskazuje na to, by no-
wy rzad mial w tej kwestii odmienne
zdanie.

o Uciekajgce nowe prawo

W ostatnich latach w branzy nasi-
la sie dyskusja o nowym prawie geode-
zyjnym. Trudno chyba znalezé osobe,
ktéra twierdzitaby, ze obecne przepisy
sg dobre i nie wymagajg gruntownych
zmian. O konieczno$ci napisania nowej
ustawy méwi nawet GGK. Dlaczego wiec
nie ma o tym stowa w Programie? Zda-
niem Bogdana Grzechnika (bylego preze-
sa Geodezyjnej Izby Gospodarczej) szcze-
golnie palagcym problemem jest kwestia
regulacji granic nieruchomosci, w tym
usprawnienie niezyciowych procedur
podziatéw i rozgraniczen, a takze do-
prowadzenie EGiB od zgodnosci z ksie-
gami wieczystymi czy uporzadkowanie
przepiséw dotyczacych GESUT. Wszyst-
kie te kwestie majg — podkresla Bogdan
Grzechnik - fundamentalne znaczenie
dla usprawnienia proceséw inwestycyj-
no-budowlanych, stad dobrze wpisuja sie
w cele Programu.

Inny prawny problem to art. 53b Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego, ktory
zobowigzuje starostwa, by do korica tego
roku utworzyly bazy danych BDOT500
i GESUT oraz prowadzily mape zasadni-
cza wylacznie w wersji cyfrowej. W oce-
nie Mirostawa Puzi nie ma szans, by sta-
rostwa sie z tym wyrobily, co powinno
zosta¢ uwzglednione zaréwno w Progra-
mie, jak i Pgik.

Odnoszac sie do propozycji uwzgled-
nienia w Programie zmian legislacyj-
nych, GGK stwierdzil, Ze i tu mamy do
czynienia z wieloma niewiadomymi.
W planach rzadu bylo najpierw przepro-
wadzenie nowelizacji Pgik, p6Zniej oce-
na funkcjonowania zmodyfikowanych
przepiséw, a nastepnie rozpoczecie prac
nad nowg ustawa. Tyle ze to byly zamie-
rzenia poprzedniej ekipy. Co postanowi
obecna? Tego wciagz nie wiadomo.

#2020 czarnym rokiem geodezji?

W Programie nie ma praktycznie sto-
wa o wykonawstwie, cho¢ przeciez sfor-
mulowane w nim zadania bedg realizo-
wane gléwnie sitami firm geodezyjnych
- zwrdcil uwage Bogdan Grzechnik. Jego
zdaniem w dokumencie tym warto doko-
nac¢ chociazby pobieznej analizy mocy
przerobowej branzy. Jest to o tyle istotne,
ze wkrotce ruszg duze projekty geode-
zyjne finansowane ze §rodkéw unijnych
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i nie brak gloséw, iz w ich kulminacyj-
nym momencie moze nawet zabraknaé
rak do pracy.

Jak bumerang wraca ponadto pyta-
nie, co bedzie po 2020 roku, gdy kurek
z unijnym finansowaniem zostanie moc-
no przykrecony? Prof. Jerzy Gazdzicki
(przewodniczacy Rady Infrastruktury
Informacji Przestrzennej) zwraca uwa-
ge, ze do tej daty Program jest dos¢ kon-
kretny, potem jest jednak pustka. Glow-
ny geodeta kraju wyjasnia, ze to przede
wszystkim kwestia tego, iz w drugiej
»pieciolatce” sposéb i wysoko$é¢ finan-
sowania geodezji z funduszy unijnych
jest wielka niewiadomg. Autorzy Progra-
mu wstrzymali sie wiec od przewidywa-
nia, czy w ogdle na jakiekolwiek dotacje
bedziemy mogli liczy¢ i — tym bardziej —
co bedzie mozna z nimi zrobié.

Perspektywa odcigcia dotacji mocno
niepokoi Waldemara Klocka - preze-
sa Polskiej Geodezji Komercyjnej. Jego
zdaniem po 2020 roku bedziemy ob-
serwowac koniec geodezji na poziomie
wykonawstwa, zreszta juz teraz widac
pierwsze symptomy nadchodzacej kata-
strofy. Wkrétce skoriczg sig bowiem nie
tylko pienigdze na projekty geodezyjne,
ale réwniez na infrastrukturalne, ktére
zapewniajg geodetom wiele zlecen. Co
wiecej, optymizmem nie napawa odci-
nanie firm geodezyjnych od kolejnych
kategorii prac. Przedsigbiorcy zdazyli
sie juz przyzwyczai¢ do wykluczenia
ich z rynku geodezji leénej czy urza-
dzenioworolnej, ale teraz na doktadke
maja coraz trudniejszy dostep do po-
miaréw przy inwestycjach drogowych
i kolejowych. Przetargi na te prace na-
leza juz do rzadkosci — zwraca uwage
prezes PGK.

o Student kontra wyjodacz

Kolejny problem przemilczany w Pro-
gramie to szkolnictwo, a konkretnie ma-
sowa ,produkcja” geodetéw, na co zwro-
cit uwage Stanistaw Cegielski, prezes
SGP. Specjalistéw z naszej branzy ksztal-
ci juz blisko 180 szkét érednich oraz
23 szkoly wyzsze, co oznacza, ze rocznie
rynek zasilany jest setkami absolwentéow
zdeterminowanych, by znalez¢ prace
w zawodzie. Do czego to prowadzi, mé-
wil na posiedzeniu Rady Waldemar Klo-
cek. Kierowana przez niego firma OPGK
Olsztyn prébowata zdoby¢ kontrakt na
obsluge budowy obwodnicy Olsztyna.
Musiata jednak stang¢ w szranki ze sp6l-
ka, ktéra gotowa byta naja¢ do tych prac
za marne grosze studentéw. Zatrudnia-
jac na umowe o prace zesp6t fachowcow
z wieloletnim do$wiadczeniem, OPGK
nie bylo w stanie konkurowaé¢ cenowo
z takim przeciwnikiem i kontrakt oczy-
wiscie stracilo.

Zdaniem dr hab. Joanny Bac-Brono-
wicz (Politechnika Wroctawska) problem
nadprodukcji geodetéw wkrétce sam za-
cznie sie rozwigzywacé, gtéwnie dzigki
nizowi demograficznemu. - W 2020 ro-
ku bedziemy mieli dwa razy mniej ab-
solwentéw niz obecnie — stwierdzita,
dodajac, ze niektére uczelnie juz teraz
ograniczaja nabér kandydatéw na kie-
runek geodezja i kartografia.

o (yfrowy miraz

W trakcie dyskusji prof. Jerzy Gazdzic-
ki postulowal polozenie wigkszego naci-
sku na dyrektywe INSPIRE, dr hab. Jo-
anna Bac-Bronowicz zwrdécila uwage na
brak w Programie strategii dotyczacej ak-
tualizacji panistwowych rejestrow, Bog-
dan Grzechnik proponowal poruszenie

tematu gospodarki nieruchomog$ciami,
a Zdzistaw Adamczewski apelowat, by
podkresli¢ znaczenie geodezji w innych
dziedzinach nauki, np. sejsmologii czy
klimatologii, oraz zaja¢ sie kwestig bez-
pieczenistwa PZGiK. Liste tematéw, ktére
warto by jeszcze w Programie poruszy¢,
mozna ciggnac bez konca. Pytanie, czy to,
co juz w nim zapisano, jest realne? Czy
faktycznie w 2022 roku bedziemy mie¢
w pelni cyfrowg geodezje? Doswiadcze-
nia we wdrazaniu uktadu 2000, moderni-
zacji EGiB czy digitalizacji mapy zasad-
niczej pokazuja, ze w geodezji nawet na
ustawowe terminy patrzy sig przez palce.
Zreszta, choc¢by udalo sie w pelni zreali-
zowac cele Programu, na ile poprawi to
kondycje branzy?

Pewien geodeta podzielil si¢ ostatnio
na portalu spolecznosciowym cieka-
wa historig. Zgltaszajac prace do jedne-
go z ODGiK-6w, ucieszyt sie, ze osrodek
oferuje internetowg obstuge geodetow.
Entuzjazm opadl, gdy okazalo sie, ze na
zalozenie konta w systemie wykonawca
musi czeka¢ miesigc! — Dlaczego az tyle?
— Tak méwig przepisy — odpadl urzednik.
—Jakie? - dopytuje geodeta. — To chce pan
zakladac to konto czy nie? — ucial roz-
mowe pracownik o§rodka. W tym sa-
mym tygodniu geodeta trafil do innego
PODGiK-u, traf chciat, ze z takim samym
systemem informatycznym. Tu zatozenie
konta zajeto... godzine!

Ta historia dobrze pozakazuje, ze na-
wet jesli w 2022 roku bedziemy mie¢
w pelni cyfrowy i doktadny zaséb geo-
dezyjny dostepny przez nowoczesne
e-ushugi, to i tak na tamach GEODETY
wcigz bedziemy pisa¢ o tych samych
problemach branzy. Tak przynajmniej
wynika z Programu... ]
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