GEOADMINISTRACJA

Finansowanie zadan z zakresu geodezji i kartografii na poziomie powiatu

7 PROZNEGO
SAIOMON...

Stuzba geodezyjna i kartograficzna

w powiecie realizuje zadania z zakre-
su administracji rzadowej. Szkoda tylko,
ze za tymi zadaniami nie idg do powia-

téw pieniadze.

—
STANIStAW ADAMCZYK

w ramach samorzadu powiatowe-

go zostata powotana w obecnym
ksztalcie wraz z wprowadzeniem reformy
ustrojowej panistwa w styczniu 1999 ro-
ku. W wyniku tych zmian wszystkie
zadania z zakresu geodezji i kartografii
w powiecie zostaly z mocy ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne powierzone
staroscie jako zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej. Pod kierownictwem
geodety powiatowego potaczono kilka
jednostek:

o dotychczasowg komérke geodezji
i gospodarki nieruchomos$ciami dziata-
jaca w ramach urzedu rejonowego,

@ dotychczasowy osrodek dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej (OD-
GiK) dzialajacy najczesciej (cho¢ nie
wszedzie) w ramach wydziatu geodezji
urzedu wojewddzkiego,

@ nowo powolany zespét uzgadniania
dokumentacji projektowej (ZUDP).

S tuzba geodezyjna i kartograficzna

® BUDZET PANISTWA
| FUNDUSZ CELOWY

Jednoczesnie z reorganizacjq nastgpito
przekazanie powiatom $rodkéw finan-
sowych na etaty niezbedne do realiza-
¢ji wspomnianych zadan. I to wlasnie
wtedy, na poczatku reformy, w wyniku
niedoszacowania potrzeb finansowych,
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przede wszystkim na zatrudnienie stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej, prze-
widziano dla powiatéw mniej etatéw na
zadania rzadowe, niz bylo w rzeczywi-
stosci zatrudnionych i potrzebnych oséb.
W zwigzku z tym obecnie wigkszo$¢
z nich finansujg same powiaty.

Réwniez finansowanie zadan realizo-
wanych przez staroste nalezy do budzetu
panstwa i starosta powinien otrzymy-
wac te §rodki w postaci dotacji celowych
za poérednictwem wojewody. Niestety,
sg one nadzwyczaj skromne i nie pozwa-
laja na normalng realizacje zadan nato-
zonych na staroste.

Dodatkowym zZrédtem finansowania,
zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, jest fundusz celowy, tj. fun-
dusz gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym (FGZGIK). Mial on by¢
przeznaczony na uzupelnienie §rodkéw
budzetowych niezbednych do finanso-
wania zadan zwigzanych z aktualiza-
cja i utrzymaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz na
zakup urzadzen i wyposazenia lokali do
prowadzenia tego zasobu.

® TROCHE LEPIE]

W POWIATACH GRODZKICH
Najgorzej jest w powiatach ziemskich,

ktére w ogéle nie finansujg zadan geode-

zyjnych i kartograficznych. Wobec zadan

samorzadowych powiatu (np. w zakresie

stuzby zdrowia, szkolnictwa, drég) geo-

dezja realizujaca zadania rzadowe zosta-
je zepchnigta na margines. Nieco lepiej
jest pod tym wzgledem w niektérych po-
wiatach grodzkich. Tutaj wtadze powia-
towe, bedac zarazem wladzami miasta,
nieco inaczej widza potrzebe udziatu
w finansowaniu zadan geodezyjnych, bo
te —realizowane w ramach tej samej jed-
nostki organizacyjnej — sa bardziej po-
wigzane z zadaniami wlasnymi i wida¢
efekty pracy sluzby geodezyjnej i kar-
tograficznej. Na przyklad aktualizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw przekta-
da sie wprost na wzrost podatkéw lokal-
nych, a wigc na wzrost dochodu gminy.

® ORGANIZACYJNY
ZAWROT GtOWY

Powiaty w Polsce maja bardzo rézna
strukture organizacyjna stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej i r6zne sposoby
jej finansowania. Dotyczy to w szczegdl-
nosci ODGiK-6w oraz ZUDP-6w, a takze
prowadzenia zagadnien zwigzanych z go-
spodarka nieruchomos$ciami Skarbu Pan-
stwa (SP) i gospodarka nieruchomoscia-
mi wlasnymi powiatu. Sg powiaty, ktére
wszystkie zadania skupiajg w jednej ko-
morce organizacyjnej w ramach struktury
starostwa, s tez takie, w ktérych ODGiK-i
prowadzi sig jako jednostki organizacyjne
powiatu lub gospodarstwa pomocnicze.
Poza tym w niektérych powiatach do za-
dan komorki geodezyjnej (wydziat, refe-
rat) nalezy gospodarka nieruchomosciami
powiatu i Skarbu Panistwa, w innych te za-
dania prowadzone sg przez oddzielne ko-
mérki. Inaczej wyglada sytuacja w powia-
tach grodzkich, inaczej w ziemskich.

W zwigzku z tym réwniez gospodar-
ka finansowa sluzby geodezyjnej jest tak
réznorodna, ze niemozliwe jest wykona-
nie jednolitej analizy i przedstawienie
wspo6lnych wnioskéw dla catego kraju.
Jako przyklad pozwole sobie zaprezento-



OSPODARKA ANSO B POWIATO RO 004
Powiat ziemski nr 1 Powiat ziemski nr 2 Powiat grodzki
Powierzchnia [ha] 88 000 121 373 2554
Liczba ludnosci 135 000 72 000 75 000
Zatrudnienie w komérce 23,8 22,75 (tgcznie z gospodarstwem 9

organizacyijnej [etaty]

pomocniczym)

Zadania z zakresu administraciji
rzqgdowej

Wszystkie zadania geodezyjne i kar-
tograficzne tqcznie z ODGIK i ZUDP
oraz gospodarka nieruchomoscia-
mi SP, a takze realizacja przepiséw
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
i prowadzenie spraw z zakresu scalen
i wymian gruntow

Wiszystkie zadania geodezyjne i kar-
tograficzne tqcznie z ODGIK i ZUDP
oraz gospodarka nieruchomoscia-
mi SP, a takze realizacja przepiséw
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
i prowadzenie spraw z zakresu scalen
i wymian gruntéw

Wiszystkie zadania geodezyjne
i kartograficzne fqcznie
z ODGIiK i ZUDP (bez gospodarki

nieruchomosciami SP)

Organizacja stuzby geodezyjnej
i kartograficznej

Jako jedna komérka organizacyjna
w sfrukfurze starostwa

Jako komérka organizacyina w struk-
furze starostwa, a ponadio PODGIK
jako jednostka organizacyina staro-
stwa i gospodarstwo pomocnicze

Jako jedna komérka organizacyjna
w strukturze starostwa (miasta)

Zrédta srodkéw na dziatalnosé
sgik oraz gospodarke
nieruchomosciami

® Dotacje (dziat 750, rozdziat
75011; dziat 010, rozdziat 01005;
dziat 710, rozdziat 71013; dziat
700, rozdziat 70005)

@ Budzet ogslny powiatu

® Przychody FGZGIK

@ Dotacje (dziat 750, rozdziat
75011; dziat 010, rozdziat 01005;
dziat 710, rozdziat 71012 i 71013;
dziat 700, rozdziat 70005)

@ Budzet ogslny powiatu

® Przychody FGZGiK

® Dotacje (dziat 710, rozdziat
71013)
@ Budzet ogolny miasta

® Przychody FGZGiK

Utrzymanie stuzby

Wydatki na utrzymanie sgik 849 828 zt 701 191zt 268 000 zt (bez gospodarki
oraz gospodarki nieruchomosciami nieruchomosciami)
z wynagrodzeniem pracownikéw

i pochodnymi ogétem, w tym:

dotacije (dziat 750, rozdziat 75011) | 187 500 zt 22 289 -

na zadania z zakresu administracii

rzqdowej zlecone z mocy ustawy

dotacije (dziat 710, rozdziat - 96 000 zt -

71012) na jednostke organizacying

PODGIK

$rodki z PFGZGiK - 220 320 zt -

dofinansowanie z budzetu powiatu | 662 328 zt 362 582 zt 268 000 zt
Udziat powiatu w sfinansowaniu 78% 83% 100%

etatéw do realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowe;j

Realizacja zadan starosty
z zakresu admin. rzgdowej, w tym:

ze $rodkéw pochodzgeych z dotagii
budzetu panstwa

@ Dziat 010, rozdziat 01005 -
347 000 zt na scalenie gruntéw,
@ Dziat 710, rozdziat 71013 -
150 000 zt na modernizacje egib
@ Dziat 700, rozdziat 70005 -
38 510 zt na zadania

z zakresu gospodarki gruntami

i nieruchomosciami SP, w tym
odszkodowania za grunty zajete

pod drogi,

@ Dziat 010, rozdziat 01005 -
50 000 zt na prace geodezyjno-
-urzgdzeniowe na rzecz rolnictwa,
@ Dziat 710, rozdziat 71013 -

50 000 zt na wykonanie poziomej
osnowy geod. Il kI,

@ Dziat 700, rozdziat 70005 -
25 000 zt na zadania

z zakresu gospodarki gruntami

i nieruchomosciami SP, w tym
odszkodowania za grunty zajete

@ Dziat 710, rozdziat 71012

- 19 390 zt na utrzymanie

i aktualizacje PZGK,

rozdziat 71013 - 60 342 zt

na zatozenie egil oraz rekonstrukcja
osnowy poziomej,

rozdziat 71014 - 9751 zt

na zatozenie ebil

pod drogi
udziat $rodkéw pochodzgeych 31% 33% 42%
z dotacji budzetu paristwa
ze $rodkéw PFGZGIK 1185901 zt, w tym: 250037 zt, w tym: 123 010 zt, w tym:

® zakup materiatéw i wyposazenia
- 44 397 =,

@ zakupy inwestycyijne - 44 701 =,
@ zakup pozostatych ustug (m.in.
modernizacja egib oraz zatozenie
osnowy i mapy zasadniczej) -

@ zakup materiatéw | wyposazenia
- 5885 =,

® zakupy inwestycyine - 78 013 =,
@ zakup pozostatych ustug (m.in.
zafozenie osnowy i inne prace
geodezyjne) - 166 139 zt

@ zakup materiatéw | wyposazenia
- 6578 zt

@ zakupy inwestycyjne - 49 698 zt
@ zakup pozostatych ustug (m.in.
modemizacja egib oraz zatozenie
osnowy i mapy zasadniczej) -

1 096 803 zt 66734 zt
udziat $rodkéw pochodzgeych 69% 67% 58%
z FGZGIK
Przelewy redystrybucyine narzecz | 175 114 zt Q0 092 zt 31812 zt

funduszu centralnego i wojew.
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wac dane dla trzech powiatéw o réznym
charakterze (grodzkiego — miasta na pra-
wach powiatu i dwdch ziemskich) wraz
z ich gospodarkg finansowg za 2004 rok
(patrz tabela). W powiecie ziemskim nr 1
cata stuzba geodezyjna i kartograficz-
na oraz gospodarka nieruchomo$ciami
zorganizowane byly w strukturze staro-

wiat ziemski nr 2 sfinansowat 83% eta-
téw, a wydatki na zadania stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz zadania
z zakresu gospodarki nieruchomog$ciami
pochodzily w 67% z PFGZGIK, a tylko
w 33% z dotacji z budzetu panstwa.
Natomiast powiat grodzki sfinansowat
100% etatéw, a $rodki na zadania stuzby

Zadan geodezyjnych i kartograficznych (a co za
tym idzie — pracy dla przedsiebiorcéw) jest po-
tencjalnie duzo, lecz brak srodkéw finansowych
sprawia, ze na rynku jest tych prac niewiele.

stwa, a w powiecie nr 2 PODGIK jest jed-
nostka organizacyjng starostwa i gospo-
darstwem pomocniczym PODGIK.

® CO WYNIKA Z ZESTAWIENIA?

Z przedstawionych danych wida¢, ze
w 2004 roku powiat ziemski nr 1 sfi-
nansowal 78% etatéw niezbednych do
realizacji zadan z zakresu administra-
¢ji rzadowej. Wydatki na zadania stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej oraz go-
spodarki nieruchomosciami tacznie ze
scaleniem gruntéw pochodzity w 69% ze
srodkéow PFGZGIiK, a tylko w 31% z do-
tacji z budzetu panstwa. Natomiast bez
uwzglednienia scalenia gruntéw, ktére
jest zadaniem wykonywanym w niewie-
lu powiatach, wydatki z PFGZGiK stano-
wily 80% ogétu wydatkéw, a z budzetu
panstwa — tylko 20%. Analogicznie po-

geodezyjnej i kartograficznej pochodzi-
Iy w 58% z PFGZGiK i w 42% — z dotacji
z budzetu panstwa.

® /A ZADANIAMI
MUSZA ISC PIENIADZE

Powiatéw nie sta¢ na finansowanie za-
dan geodezyjnych i kartograficznych oraz
gospodarki nieruchomos$ciami (w szcze-
g6lnosci powiatéw ziemskich, ktérych fi-
nanse oparte sg gtéwnie na subwencjach
i dotacjach celowych z budzetu pafistwa).
Dlatego nie mozna ich obciazaé realizacjq
zadan zleconych ustawowo bez zapew-
nienia stosownych zrédel finansowania.
Jezeli nadal zadania wykonywane dotad
w powiecie majg by¢ zadaniami rzgdo-
wymi, musza znalez¢ sie na to srodki
z budzetu panstwa. Brakuje dotychczas
konsekwencji wynikajgcych z ustawy

EOADMINISTRAC)A

z 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (DzU
nr 203, poz. 1966), ktéra stanowi, ze:

Art. 49, ust. 1: ,Jednostka samorzadu te-
rytorialnego wykonujaca zadania z zakre-
su administracji rzagdowej oraz inne zada-
nia zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panistwa dotacje celowe w wysokosci za-
pewniajacej realizacje tych zadan”.

Art. 49, ust. 5 ,Dotacje celowe, o kt6-
rych mowa w ust. 1, powinny by¢ przeka-
zane w spos6b umozliwiajacy pelne i ter-
minowe wykonanie zleconych zadan”.

Starosta otrzymuje za malo pieniedzy
na realizacje powierzonych zadan rzg-
dowych. Dlatego miedzy innymi braku-
je fachowcéw z odpowiednig praktyka,
a powiatowa stuzba geodezyjna i kar-
tograficzna nie realizuje w pelni nalo-
zonych na nig zadan. Potwierdzita to
kontrola NIK przeprowadzona w latach
2003-2004, wskazujac w szczegblnosci na
brak geodezyjnej ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu i mapy zasadniczej. Nie naj-
lepiej jest tez z modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktéra powinna by¢
zakoniczona w 2010 roku.

Zadan geodezyjnych i kartograficz-
nych jest potencjalnie duzo, lecz brak
$rodkéw finansowych sprawia, ze na
rynku jest tych prac niewiele. W tej sytu-
acji firmy, aby zdoby¢ zlecenie, przesci-
gaja sie w sztucznym, nieuzasadnionym
obnizaniu cen. Konsekwencja tego jest
pospiech w realizacji zleconych prac, po-
wodujacy obnizanie ich jakosci.

STANIStAW ADAMCZYK

jest geodetq powiatu mieleckiego

REKLAMA
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