GEOPROJEKT

Sprint po lepsze dane

Jerzy Krolikowski

przedniej perspektywie na urzedo-

we projekty geodezyjne Unia wylo-
zyta az okoto miliarda ztotych, z czego
575 mln zt wydal sam GUGiK. W nowym
rozdaniu Urzad juz ,na dzien dobry” wy-
walczyl 430 mln zI. Prawdziwe konfitu-
ry kryja sie jednak w wojewédztwach
— w regionalnych programach operacyj-
nych na infrastrukture informacji prze-
strzennej przewidziano blisko miliard
zlotych! Na co wydac¢ te ogromne kwoty?
Priorytetem sg oczywiscie powiatowe ba-
zy danych, gdzie wciaz strasza stare ukla-
dy wspélrzednych, analogowe mapy czy
niezmodernizowana ewidencja. Zdaje so-
bie z tego sprawe GUGIK, dlatego w swo-
ich dwdch projektach przewidzial na ten
cel 208 mln zl. W ramach przedsigwzie-

Z grubne szacunki méwia, ze w po-

A

cia K-GESUT starostwa moga liczy¢ na
79 mln zt (na BDOT500 i GESUT), a w ra-
mach ZSIN faza IT- 129 mln zI (na EGiB)
— do obu tych sum dojdzie oczywiscie
wktad wlasny i §rodki RPO. GUGIK prze-
widuje, ze w pierwszym projekcie wezmie
udzial 89 powiatéw, a w drugim — 102.
Ktore konkretnie? Przede wszystkim te,
ktére polacza sity i jako zwigzki podpisza
z GGK stosowne porozumienia. Docelowo
majg one zosta¢ zawarte we wszystkich
wojewddztwach, na razie objety 11.
Podczas r6znych konferencji kierow-
nictwo GUGIK powtarza, ze stoimy przed
historycznag szansa, by jeszcze w tej per-
spektywie zakonczy¢ budowe w pelni
cyfrowego, nowoczesnego i wiarygodne-
go PZGiK. A nastepnej takiej okazji nie
bedzie, bo w kolejnym unijnym rozda-
niu kurek z pieniedzmi zostanie mocno
przykrecony. Jak w pelni wykorzystaé
wszystkie te mozliwosci? Przede wszyst-
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Geodezje wkrétce zaleja setki milionéw zlotych

z drugiego rozdania unijnych funduszy. Jest szan-
sa, ze poprawi to stan panstwowego zasobu i byt
wykonawcéw geodezyjnych. Doswiadczenia z za-
mykanych wtasnie projektéw pokazujg jednak, ze
ze skutecznym wydawaniem dotacji wciaz mamy
problemy. Trzeba je pilnie rozwigzac, bo trzeciej
szansy nie dostaniemy:.

kim nalezy wyciggna¢ wnioski z duzych
unijnych projektéw z poprzedniej per-
spektywy. Najlepiej nadaje sie do tego pro-
jekt ZSIN faza I, ktéry niczym soczew-
ka skupia wszystkie problemy nurtujace
od lat branzeg geodezyjng. Oficjalnie jego
uczestnicy (GUGIK, 58 powiatéw i 15 wy-
konawcow) twierdza: mimo réznych trud-
nosci bylto warto. Nieoficjalnie mozna za$
uslysze¢ dtuga liste wzajemnych pretens;ji
oraz liczne watpliwosci dotyczace jakosci
konticowych produktéw.

o Kwestia czasu

Ustalenie granic dla 9 tys. dziatek
metodg klasyczng i kolejnych 35 tys.
na zdjeciach lotniczych, sporzadzenie
79 tys. zawiadomien, z ktérych 49 tys.
dostarczono osobiscie, skompletowanie
257 tomoéw dokumentacji — to przyklado-
wy zakres prac w projekcie ZSIN I dla...
raptem dwdch obrebéw! Na to wszystko
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Zaktadane kwartalne wydatki GUGIK
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GUGIK dal zaledwie 10 miesiecy, a prze-
ciez podane liczby stanowily tylko wy-
cinek jednej z umoéw. Ten przyktad do-
brze ilustruje bodaj najwiekszy problem
zarowno tego, jak i innych przedsiewziec
modernizacyjnych: brak czasu. A szyb-
kie tempo prac — w ocenie zar6wno wy-
konawcow, jak i urzednikéw — powoduje
lawing innych ktopotéw.

Efekty tego pospiechu widaé byto juz na
etapie przygotowania projektu. — Cale to
przedsiewziecie jest jednym wielkim eks-
perymentem, ktérego przeprowadzenie
zrzucono na biznes — zali sig wykonawca
chcacy zachowaé anonimowosé. — Z racji
zaboréw méwi sie, ze mamy trzy rézne
zasoby. To nieprawda. Mamy ich tyle, ile
powiatéw. Niestety, to na wykonawcow
zrzucono obowigzek przeanalizowania,
co w kazdym z nich sie znajduje, jaki sys-
tem informatyczny jest wykorzystywany
oraznaile spetnia on wymagania prawne,
np. obstuge formatu GML. Poza tym kom-
pletnie zapomniano o szkoleniach powia-
towej sluzby geodezyjnej, a w wielu sta-
rostwach zetknelismy sig z kompletnym
niezrozumieniem idei projektu — wyjasnia
nasz rozmoweca. Efekt tego byt taki, ze ze-
gar tykal, a wykonawca tygodniami tkwit
w pracach przygotowawczych i nie mogt
ruszy¢ w teren. Niektére firmy sygnalizo-
waly problemy nawet z tak podstawowa
sprawa, jak uzyskanie od starostwa dos-
tepu do powiatowej bazy EGiB.

Innym skutkiem poépiechu byty zlej
jakosci opisy przedmiotu zaméwienia.
Wykonawcy zwracajg uwage na wiele
nieprecyzyjnych zapiséw, cho¢ najwie-
cej emocji budzi niedoszacowanie liczby
budynkéw do pomiaru czy operatéw do

W samym wojewddztwie matopolskim mapy
katastru austriackiego prowadzone sq jesz-
cze w ponad 150 obrebach

przeanalizowania. Jak podczas konferen-
cji podsumowujacej projekt ZSIN I szcze-
rze przyznal zastepca GGK Jacek Jarza-
bek, w jednym z powiatéw te pierwsza
warto$¢ zanizono... dziesigciokrotnie!
Kolejny problem to zmieniajgce sie
jak w kalejdoskopie przepisy ws. EGiB,
BDOT500 i GESUT. - GUGIK powi-
nien rozpoczaé realizacje projektu od
zmiany rozporzadzenia
ws. EGIB, a zrobit to do-
ktadnie na jego finiszu.
W rezultacie na kilka ty-

bi¢, by uniknaé kolejnego chaosu zwigza-
nego z pospiechem?

GUGIK przygotowuje dla powiatow ze-
standaryzowany opis przedmiotu zamé-
wienia. Jak wyjasnia Witold Radzio (do-
radca w GUGIK), z jednej strony zapewni
to jednolito$¢ wynikowych produktow,
a z drugiej bedzie uwzglednia¢ rézno-
rodno$¢ PZGiK w poszczegblnych czes-
ciach kraju. Ponadto opis ma by¢ zaréwno
szczegblowy, jak i jednoznaczny. Na ra-
zie dokument budzi jednak watpliwosci.
—To ,,8lizganie po Scianie”, bo wiele zapi-
sow jest wciaz nieprecyzyjnych — ocenia
jeden z przedsiebiorcéw. — Mam obawy
przed stosowaniem jednego szablonu we
wszystkich cze$ciach kraju, bo moze on
nie pasowac do specyfiki lokalnej geode-
zji — méwi z kolei geodeta powiatu nowo-
tarskiego Anna Slemp.

Starostwom urzednicy z GUGiK-u ra-
dza natomiast, by zawczasu rzetelnie oce-
nity stan swojego zasobu i potrzeby jego
modernizacji. Sugeruja ponadto, by w do-
tacjach z RPO przewidzie¢ odrebne pie-
niadze na zatrudnienie dodatkowych pra-
cownikéw do obstugi projektu (sami tez
majg ten zamiar). Wykonawcy powinni
natomiast zacza¢ szukac konsorcjantéw
i podwykonawcéw, bo pracy jest tak duzo,

lle z RPO na geodezjg?

Wojewédztwo

Pula $rodkéw na e-administracje

godni przed koficem prac

dolnoslgskie

35 mln zt na 1IP

szarpali$my sig z dostaw-

kujawsko-pomorskie

90 mln zt na IIP w dwéch etapach

cami oprogramowania, by

o, ; lubelskie 187,5 mIn zt na projekt e-geodezja
uwzgledni¢ w modernizo- . | I ot
wanych bazach przepisy, lubuskie 46 mln euro, w tym 80 mln zt na IIP
ktére nawet jeszcze nie iédzkie 40 m|n euro, w fym 105 m|n ZJ( na lIP
weszly w zycie - méwi | matopolskie 46 mln euro
jeden z wyko'nawcc’)w.. mazowieckie 29 mln euro, w tym 40 mln zt na IIP
i S&)rz.lwybnhle. ul.atwm- opolskie 10 mln euro

o duze obcigzenie pra- »
ca urzednikéw w staro- podkar[:fclckle 80 mln euro, w tym 190 mln zt na IIP
stwach, ktérzy i wczesniej podlaskie 20 min zt na IIP
na brak obowiazkéw nie | pomorskie brak danych
narzekali. Oczywiscie |glgskie 50 min zt na e-ustugi
w wigkszosci przypadkow |\ qrminsko-mazurskie |34 min euro, w tym 80 min zt na IIP
starostowie nie mieli pie- . .

: wielkopolskie 50 mln zt na IIP
nigdzy na dodatkowe eta- . -

zachodniopomorskie |20 mln zt na IIP

ty. Urzednicy musieli wiec
albo zaniedbywac projekt,
albo codzienne sprawy (badZ obie rzeczy
po trochu). Zreszta sam GUGIK przyznaje,
ze 1 na Wspdlnej brakowato rak do pracy.
Gléwny geodeta kraju nie pozostawia
ztudzen: w projektach ZSIN I1i K-GESUT
czasu wcale nie bedzie znaczaco wigce;j.
Unia nakazuje bowiem rozliczy¢ projekt
najdalej po trzech latach. Problem w tym,
ze podpisanie pierwszych uméw na prace
geodezyjne nastgpi najwczesniej za kilka
miesiecy, a odmierzanie czasu ruszylo juz
w polowie listopada 2015 r. Co mozna zro-

ze wieksze firmy geodezyjne same z pew-
noscia jej nie wykonaja — podkresla przy
réznych okazjach GGK.

o Kwestia jakosci

Zeby rzetelnie przeprowadzié moder-
nizacje EGiB, prace powinny trwac okoto
dwdch lat. Jesli ogranicza sie je do kilku
miesiecy, a wykonawca dziata na kilku
frontach, musi sie to odbi¢ na jakosci kon-
cowego produktu — méwi geodeta powia-
tu $widnickiego Pawet Kaskow.
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— Gdy ceny za prace geodezyjne oscy-
luja wokét 50-60% budzetu zamawia-
jacego, to silg rzeczy nie sg one wyko-
nywane najsolidniej — zauwaza prezes
OPEGIEKA Elblag Florian Romanowski.
To tylko dwa z wielu gloséw watpiacych
w jako$¢ danych opracowanych w ramach
ZSIN I Jak duza jest skala problemu? Sek
w tym, Ze na razie trudno to stwierdzic.
— Wszystko wyjdzie na jaw, gdy obywa-
tele otrzymaja nowe wyliczenia podat-
kéw od nieruchomosci. Mam obawy, ze
beda mieli sporo uwag — méwi geodeta
powiatu nowotarskiego. Sledzac komen-
tarze na Geoforum.pl oraz fora geodezyj-
ne, mozna zauwazycé, ze pierwsze kwiat-
ki juz wychodza. ,Wzdluz dzialkinr [.. ],
jak wynikato z mapy sprzed moderniza-
cji, biegnie droga powiatowa o szerokosci
mniej wiecej 4-5 m. A po modernizacji ta
sama droga wyglada wrecz, mozna po-
wiedzie¢, artystycznie. W porywach ma
nawet 1 metr szerokosci. Punkt granicz-
ny dziatki nr [.. ], ktéry wedtug moderni-
zatorow lezy wewnatrz budynku (!), fak-
tycznie lezy o ponad 8 metréw w innym
miejscu” — to jedna ze znalezionych opi-
nii. Jakie sg powody takiego stanu rzeczy?

W duzej mierze to oczywiscie kwestia
zawrotnego tempa realizacji prac. Przed-
siebiorcy zwracaja ponadto uwage na kie-
rowanie sie przez zamawiajgcego wylacz-
nie kryterium ceny, w tym dopuszczanie
ofert, gdzie jest ona razaco niska. Prezes
OPEGIEKA Elblag wini za ten stan przede
wszystkim obowigzujgce prawo przetargo-
we. — Zamawiajacy musi dokonywac nie-
slychanych wysitkow, aby zagwarantowac
jakosé¢ za godziwg cene. W wielu przypad-
kach wecale nie chodzi o pieniadze, ale o to,
ze znajda sie ,zyczliwi”, ktérzy zarzuca
uczciwemu urzednikowi, ze co$ krecit.
Wielu kolegéw z administracji publicznej
doswiadczyto kontaktéw z trzyliterowymi
stuzbami i maja juz wszystkiego po dziur-
ki w nosie. Rozumiem. Wspélczuje — méwi
Florian Romanowski.

GGK zwraca z kolei uwage na problem
podwykonawstwa. — Byty firmy, ktére sa-
me wzorcowo realizowaty prace moderni-
zacyjne, ale kompletnie nie panowaty nad
tym, co robit ich podwykonawca — méwit
na konferencji podsumowujacej ZSIN I
Kazimierz Bujakowski.

Ciegi zbiera takze weryfikator jakosci.
W opinii jednego z wykonawcéw, gdy-
by weryfikator zapewnit walidator wy-
konawcom, sami mogliby eliminowa¢
btedy w swoich danych, a tak mozna by-
fo odnies¢ wrazenie, ze czerpatl radosé
z wychwytywania pojedynczych btedow.
Anna Slemp zauwaza natomiast, ze jesli
kontrolg danych zajmuje sie tylko jedno
konsorcjum z siedzibg na drugim koncu
Polski, to trudno mu skutecznie dzialac.
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Florian Romanowski dodaje, ze weryfika-
tor powinien byl zosta¢ wybrany razem
z wykonawcami (a umowe z nim podpisa-
no blisko pét roku pézniej) i kontrolowaé
projekt juz od samego poczatku.

Prezes OPEGIEKA zwraca uwage na
jeszcze inny powdd kiepskiej jakosci
prac geodezyjnych, o ktérym bardzo ma-
o sie méwi. — Na emeryture odchodzi
wielu geodetéw do§wiadczonych w pra-
cach modernizacyjnych, a mtodzi nie-
chetnie sig do tego garna, bo to benedyk-
tynska robota i do tego jeszcze marnie
oplacana — wyjasnia.

Wigkszos¢ naszych rozméwcow jest
zgodna: mimo swoich mankamentéw
projekt ZSIN I spowodowal znaczacg po-
prawe jakosci danych w zasobie. — Sporo
spraw udato nam sig dzigki tym pracom
uporzadkowaé. Dlatego nie moge zgodzi¢
sie z opiniami, Ze ten projekt nie miat sen-
su — méwi Pawet Kaskow. — R6znica w ja-
kosci danych jest ogromna, tym bardziej
Ze u nas wcigz walczymy z mapa 1:2880.
— Nie sta¢ by nas bylo na te prace — dodaje
Anna Slemp. — Przedsiewziecie dokonato
w powiatowych zasobach niemal rewo-
lucji. — W krétkim czasie udato sie upo-
rzadkowa¢ batagan, jaki narastat od lat.
Szczegblnie duzo ,brudéw” wyszlo przy
okazji konwersji danych EGiB do wyma-
gan ZSIN. Czesto okazywalo sie, ze w po-
wiecie przez lata dane do powiatowego
systemu byly po prostu wpychane kola-
nem. Poza tym projekt pozwolil ujedno-
lici¢ uktady odniesienia — dodaje jeden
z przedsigbiorcow.

Wyglada na to, ze GUGIK jest §wiadom
problemoéw z jakoScig w projekcie ZSINT,
bo zapowiada, ze w II fazie potozy zde-
cydowanie wigkszy nacisk na weryfika-
cje danych. Prace maja by¢ kontrolowane
znacznie czeéciej oraz etapami. Urzad za-
powiada ponadto przygotowanie jednoli-
tego narzedzia do walidacji.

o Kwestia spofeczna

W powiatach i firmach geodezyjnych
z pewnoscia z mniejsza obawa czeka-
no by na reakcje ludnosci na nowe wy-
liczenia podatkéw, gdyby owa ludnosé
sama wczesniej zainteresowala sig wy-
nikami prac modernizacyjnych. W wielu
regionach byl z tym spory problem. Na
przyklad w 12 powiatach wojewédztwa
dolnoslaskiego projektem modernizacji
EGiB zainteresowalo sie tylko niecate
300 os6b. Biorac pod uwage, ze zlozy-
li oni 167 uwag (czyli statystycznie co
drugi uczestnik wylozenia), tatwo sobie
wyobrazié, co by sie stalo, gdyby zain-
teresowanych bylo kilkakrotnie wiece;j.

Zdecydowanie lepiej poszlo w powie-
cie puckim, gdzie na wylozenie projek-
tu modernizacji w 11 obrgbach przybylo

329 o0s6b, czyli 7,5% wtascicieli nieru-
chomosci. Jak udalo sie to osiggnac? Geo-
deta powiatowy Marek Cygiert wylicza,
ze zaméwiono ogloszenia w prasie, roz-
wieszono komunikaty na tablicach infor-
macyjnych, a nawet poproszono o pomoc
miejscowych proboszczéw. Najskutecz-
niejszy okazal sie jednak pewien wdijt,
ktory wysltat do wszystkich mieszkan-
céw swojej gminy informacje, Ze na ich
gruntach toczg sig prace mogace zmie-
ni¢ wysoko$é¢ podatku od nieruchomo-
$ci. Cala operacja kosztowata raptem
6 tys. zI — wzrost wplywow z podatkow
od nieruchomosci z pewnoscig zrekom-
pensuje to z nawiazka.

o Kwestia technologii

Projekt ZSIN I byt pierwszym przed-
siewzieciem modernizacyjnym w Pol-
sce, w ktérym na tak szerokg skalg wy-
korzystano technologie fotogrametryczne
— ortofotomape do ustalania granic oraz
model stereoskopowy do pomiaru budyn-
kéw. GUGIK jest zadowolony z rezultatéw
tego eksperymentu, podkreslajac, ze bez
zdjec lotniczych w wielu powiatach nie
udaloby sig ukoniczy¢ prac zgodnie z pla-
nem. Wykonawcy, urzednicy i naukowcy
sg jednak nieco bardziej sceptyczni.

Pierwsza problematyczng kwestig jest
to, czy tego typu dane pozwalajg osiggnaé
wymagang prawem dokladnosé. Oczy-
wiscie dominuje poglad, ze tak, cho¢
w trakcie realizacji projektu pojawita sie
ekspertyza, ktéra podwazata zasadnosé
wykorzystania modelu stereoskopowego.
W kontrze do niej powstala druga opinia
moéwigca co innego. Dr hab. Zdzistaw
Kurczynski z Politechniki Warszawskiej
nie ma jednak watpliwosci — z technolo-
gicznego punktu widzenia fotogrametria
jest w stanie sprosta¢ wymaganiom sta-
wianym przez prawo. Nalezy jedynie za-
dbac¢ o odpowiednig rozdzielczos¢ zdjec
(ponizej 10 cm), pore ich wykonania
(wiosna i jesien), wielko§¢ matrycy (wiel-
koformatowa) oraz pokrycie poprzeczne
i podtuzne (nawet 60%).

W ocenie naukowca problem nie tkwi
w technologii, ale w czynniku ludz-
kim, przez ktéry moze wkras¢ sig brak
profesjonalizmu, pospiech i bylejakosc¢.
Pojawiaja sie pogloski, ze czesé¢ wyko-
nawcow stosowata niewlasciwe kame-
ry, pomijata sygnalizacje osnowy czy
korzystala ze zdje¢ o kiepskiej rozdziel-
czo$ci (np. z LPIS-u). — Dlatego nalezy
okresli¢ warunki techniczne wykona-
nia i wykorzystania zdje¢ lotniczych,
opracowac dobre praktyki w tym zakre-
sie, a przede wszystkim istnieje potrzeba
wykonywania niezaleznej kontroli tych
opracowan, by¢ moze przez CODGiK —
apeluje dr hab. Zdzistaw Kurczynski.
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GUGIK chce, by w nowych projektach
to wykonawca decydowal, jaka metode
pomiaru wybierze — wazne, by osiggnat
zaktadang dokladnos¢. Tu jednak poja-
wiaja sie watpliwosci. Co jesli wykonaw-
ca zechce eksperymentowac, na przy-
ktad wykorzysta¢ drona lub ultralekki
samolot? Zdaniem naukowca z PW tech-
nicznie byloby to mozliwie, ale na razie
wydajnos¢ tych systeméw nie przystaje
do projektéw modernizacyjnych. Zwro-
cil ponadto uwage, ze skontrolowanie ja-
kosci zdje¢ z drona byloby dla zamawia-
jacego sporym wyzwaniem.

Drugi fundamentalny problem z wyko-
rzystaniem danych fotogrametrycznych
przy modernizacji EGiB wigze si¢ z ich
odbiorem spotecznym. — A pan wolal-
by, zeby granice okazywac¢ panu na zdje-
ciu lotniczym czy w terenie? — pyta mnie
retorycznie geodeta powiatu gorlickie-
go Maria Przybylo. Jak podkresla, sama
nic przeciwko technologiom fotograme-
trycznym nie ma, ale wielu mieszkancow
—owszem. Czg$¢ z nich mialo bowiem za-
strzezenia do granic wyznaczonych w ten
sposéb i zadato okazania ich w terenie.

Jednak generalnie wéréd uczestnikéw
projektu dominuje opinia, ze Polacy po-
zytywnie pochodza do zdjeé lotniczych
i dobrze radzg sobie z ich interpretacja.
Dotyczy to szczegblnie terenéw wiej-
skich, gdzie rolnicy od lat maja stycz-
no$¢ z danymi LPIS-u. Potwierdza to
tarnowska firma MGGP, ktéra az 80%
granic ustalita na zdjeciach lotniczych,
a tylko w 5% przypadkow wiasciciele za-
zadali okazania ich w terenie.

Generalnie eksperyment z fotograme-
trig jest uznawany za udany, cho¢ uczest-
nicy projektu majg kilka uwag. Wielu
z nich podkresla, ze metoda sprawdzata-
by sie lepiej, gdyby na zdjeciach byto wi-
dac¢ wiecej punktéw granicznych. W tym
celu dobrze byloby informowac miejsco-
wa ludnoé¢ o planowanym nalocie, tak
aby wlasciciele nieruchomos$ci mogli od-
stoni¢ te punkty, pomalowac je czy usta-
wié¢ w ich miejscu specjalny znacznik.
Florian Romanowski sugeruje dodatko-
wo przeprowadzenie specjalnych spotkan
z mieszkancami, ktére zawczasu rozwia-
Iyby wszelkie watpliwosci dotyczace me-
tod ustalania granic. Anna Slemp uwaza
natomiast, ze wykonawcy powinni do-
kladniej dokumentowaé sposéb ustala-
nia granic na zdjeciach lotniczych, co
ulatwi péZniej odpowiadanie na uwagi
mieszkancow. Szef jednej z firm wyko-
nawczych zwraca z kolei uwage na ko-
nieczno$¢ doprecyzowania sposobu wy-
korzystania tej technologii. — Z tego, co
obserwuje, cze$¢ wykonawcow usituje
,Izezbi¢” na ortofotomapie hipotetyczne
granice, positkujac sie operatami i archi-

walnymi mapami. Trzeba jasno okreslic,
co jest dopuszczalne — postuluje.

o Kwestia pienigdzy

Trudno znalezé¢ wykonawcow, ktdrzy
uznaja swéj udziat w projekcie ZSIN I za
$wietny biznes. — Po jego realizacji zo-
stal nam spory kredyt do sptacenia - zali
sig jeden z nich. To oczywiscie po czes-
ci efekt zacietej walki o zlecenia, ktéra
skonczyta sie wyborem tanich ofert (cze-
sto zbyt tanich). Ale wykonawcy majg
pretensje takze do GUGiK-u: za zbyt po-
chopne naktadanie kar umownych, za
kredytowanie sie u firm, a takze za nie-
korzystne i nieprecyzyjne zapisy w spe-
cyfikacji przetargu, ktére cze$¢ powia-
téw wykorzystata do kompleksowego
naprawiania swojego zasobu.

— Widziatly galy, co braty — tak przy
okazji r6znych spotkan broni sig Jacek
Jarzabek, czym rozsierdza przedsiebior-
c6w. Przestane nam stanowisko GU-
GiK jest jednak zdecydowanie bardziej
stonowane. ,,Umowy byly w sensie for-
malno-prawnym i merytorycznym przy-
gotowane prawidlowo, pozwalaty na dy-
namiczne reagowanie w przypadkach
koniecznosci dokonania zmian termi-
néw realizacji zadan, a katalog przy-
padkéw, w ktérych takiej zmiany mozna
bylo dokona¢, byt przemyslany i jedna-
kowy dla wszystkich podmiotéw. Nali-
czone w efekcie kary sg rzeczywistym
odzwierciedleniem probleméw, jakie sie
wydarzyly na etapie realizacji tak trud-
nego projektu i w przysztosci wykonawcy
powinni wigcej czasu i zasob6w przezna-
czyC€ na sprawng organizacje i zarzadza-
nie projektem oraz zorganizowac kontrole
jakosci na kazdym etapie realizacji prac”.
GUGIK zauwaza ponadto, ze taczna wyso-
kos¢ kar umownych (1,33 mln z1) to jedy-
nie 2% warto$ci zamodwien. Jednocze$nie
—biorac pod uwage trudnosci, jakie poja-
wialy sig podczas projektu — w 12 przy-
padkach udzielono zaméwien uzupelnia-
jacych o facznej wartosci 2,24 mln zt oraz
podpisano az 94 aneksy, ktére m.in. wy-
dtuzaty terminy realizacji prac.

—Nie moze by¢ tak, ze wiekszo$¢ ryzy-
ka spada na wykonawcéw. Musi by¢ ono
rozlozone réwnomiernie — méwit pod-
czas konferencji podsumowujacej ZSIN I
Kazimierz Bujakowski. I zapowiada, ze
w nowych projektach specyfikacja za-
moéwienia ma by¢ konsultowana z wyko-
nawcami. Posluzy temu dialog technicz-
ny, ktéry powinien zosta¢ ogloszony na
poczatku 2016 r. GUGIK przewiduje po-
nadto etapowanie prac, a wiec wczesniej-
sze wyplacanie wynagrodzen, oraz sto-
sowanie tzw. klauzuli spolecznej, czyli
m.in. wymogu zatrudniania pracowni-
kéw na umowe o prace.

Po co nam ZSIN?

Wprawdzie wiekszo$¢ budzetu projektu ,ZSIN
faza I” (ponad 50 min z 73 min zt) pochtone-
ty prace w powiatach, to zasadniczym celem
przedsiewziecia - jok sama nazwa wskazuje -
byta budowa Zintegrowanego Systemu Informa-
cji o Nieruchomosciach. Rozwigzanie opraco-
wuije firma Intergraph Polska. ZSIN ma stanowié
centralne repozytorium kopii powiatowych reje-
stréw EGiB. Powiaty bedq zobowigzane prze-
kazywaé do niego informacje o wszelkich zmia-
nach w swojej bazie ewidencyjnej. Ma sig to
odbywaé automatycznie w formie elektronicz-
nych zawiadomieri. W ten sam sposéb przeka-
zywane bedq réwniez informacje o zmianach
w EGiB do organéw podatkowych oraz sqdéw
rejonowych prowadzqcych ksiegi wieczyste. Po-
wiaty bedq za$ otrzymywaé zawiadomienia o
nowych i zmodyfikowanych wpisach w central-
nej bazie ksiag wieczystych oraz o zmianach
dotyczqgeych oséb fizycznych uwidocznionych
w EGiB. Oprécz przechowywania i wymiany
danych miedzy réznymi paristwowymi rejestra-
mi system umozliwi takze uprawnionym podmio-
tom ich przeglgdanie, kontrole jakosci i spdjno-
$ci czy wykonywanie analiz przestrzennych.

W ocenie GUGIiK-u najwazniejsze korzysci pty-
nqgce z wdrazania ZSIN to: odcigzenie starostw,
podniesienie jakosci danych EGiB, a takze za-
pewnienie ich zgodnosci z innymi rejestrami,

w tym ksiegami wieczystymi.

Po stronie powiatéw budowa systemu rodzi
obowigzek dostosowania swoich danych ewi-
dencyjnych do rozporzqdzer ws. EGiB oraz
ws. ZSIN, modyfikacji systemu teleinformatycz-
nego, tak aby generowat zawiadomienia wraz
z plikami GML, a takze wdrozenia oprogra-
mowania do wymiany zawiadomien (za dar-
mo oferuje je GUGIK). Zgodnie z przepisami
inicjalne zasilenie systemu starostwa powin-

ny przeprowadzi¢ do 9 marca 2016 r. Petna
funkcjonalno$¢ ZSIN ma zostaé osiggnigta do
9 wrzesénia. Rozwigzanie bedzie jednak roz-
wijane i po tej dacie. Zaktada to zaréwno pro-
jekt ZSIN I, jak i ,Rzgdowy Program Rozwoju
ZSIN na lata 2015-30" przyjety w pazdzier-
niku 2015 r. W ich ramach GUGIK przewidu-
je m.in. wdrozenie e-ustug umozliwiajgcych:
publikowanie informacii o $rednich cenach nie-
ruchomosci, wspétprace systemu z kolejnymi
rejestrami publicznymi czy przekazywanie wy-
branych informacji z aktéw notarialnych.

A jakich zmian chcieliby przedsigbior-
cy? - Odpowiednig range w szykowanych
przetargach powinny uzyskaé: jakosé,
innowacje, terminy wykonania, okresy
gwarancyjne, posiadanie odpowiedniej
wysokoéci polis ubezpieczeniowych, po-
siadanie uprawnienn zawodowych w od-
powiednich zakresach. Ponadto przy tak
duzych przedsiewzieciach czas pomysle¢
o systemach zarzadzania projektem i sys-
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temach jakosci — méwi prezes Polskiej
Geodezji Komercyjnej oraz firmy OPGK
Olsztyn Waldemar Klocek. Do tej listy po-
stulatéw prezes OPEGIEKA Elblag Flo-
rian Romanowski dopisuje rozsadne sto-
sowanie restrykcji wobec wykonawcéw.
— Wysokos¢ kar powinna by¢ skorelowa-
na z warto$cig czesci projektu podlegaja-
cego karaniu, a nie naliczana od calosci
kwoty umownej. Nalezy ponadto okresli¢
gérny pulap kar — postuluje.

Zdaniem Kazimierza Bujakowskiego
pracy przy nachodzacych projektach be-
dzie tak duzo, ze wieksze spéiki geode-
zyjne same sobie z nig nie poradzg. Juz
teraz powinny wiec szuka¢ mniejszych
firm do wspélpracy. Zgadza sig z tym
Waldemar Klocek, podkreslajac, ze ostat-
nie lata dekoniunktury mocno zmniej-
szyly mozliwosci przerobowe duzych
przedsigbiorstw. A te jak kania dzdzu
czekaja na projekty z perspektywy, kté-
ra zaczela sie przeciez juz w styczniu
2014 r. Niestety, musza sie jeszcze uzbro-
i¢ w cierpliwo$é¢, bo - jak ocenia prezes
PGK - érodki z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa trafig do wykonawcow
najwcze$niej za kilka miesiecy, a z RPO
—jeszcze p6zniej. — Gdyby jednak doszto
do realizacji wszystkich zapowiadanych
projektéw, pracy wystarczy dla kazdego
— przewiduje Waldemar Klocek.

Zwraca on ponadto uwage, ze przy-
gotowanie do fali nowych zlecen po-
winno polega¢ nie tylko na laczeniu sit
z mniejszymi firmami, ale takze na in-
westowaniu w nowe technologie, ktére
przyspiesza realizacje prac oraz zmniej-
szg ich koszty. Potwierdza to Witold Ra-
dzio z GUGIiK-u. Jak zauwaza, w szyko-
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Przeglqdarka danych EGiB w geoportalu ZSIN, ktéry wkrétce bedzie dostepny dla uprawnionych uzytkownikéw

wanych zamoéwieniach na wykonawcow
spadnie m.in. obowigzek pozyskania no-
wych atrybutéw do EGiB - wiele z nich
mozna zebra¢ w sposéb automatyczny,
opracowujac odpowiednie narzedzia in-
formatyczne.

Juz teraz warto jednak zadaé¢ so-
bie pytanie, co sie stanie, gdy skonczg
sig projekty z nowej perspektywy. — To
niezwykle istota kwestia — potwierdza
Waldemar Klocek. - W biezacej perspek-
tywie firmy powinny maksymalnie wy-
korzysta¢ dostepne $rodki, inwestujac
w sprzet, a przede wszystkim w ka-
dry, ktére umozliwig udzial w takich
pracach, ktérych nikt inny nie bedzie
umial wykonaé¢. Do tego potrzebne sg
jednak pieniadze, 50% wkladu wtasne-
go, z czym moze by¢ ciezko, oraz dobry
pomysl, w czym moze pomdc wspo6tpra-
ca z uczelniami. Poza tym mozna zaczaé
szukac zlecen za granica: w Iraku, Libii,
Iranie, Chinach. Czego bysmy jednak nie
wymyélili, cze$¢ z nas i tak bedzie zmu-
szona zredukowac¢ zatrudnienie — mowi
prezes PGK.

o Kwestia systemu

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze cho¢
probleméw trapiacych polska geode-
zje jest wiele, to wiekszo$¢ ma wspdélny
mianownik — fatalng organizacje stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Wprawdzie
zamawiajacym w projekcie ZSIN I byt
GUGIK, ale w wielu przypadkach to po-
wiaty dyktowaty wykonawcom warunki,
niekiedy ewidentnie wbrew wytycznym
z Warszawy. Sam Jacek Jarzabek pod-
czas konferencji podsumowujacej pro-
jekt wspomniat o przypadku, gdy jeden

Y/

z powiatowych urzednikéw arogancko
splawit pracownika GUGiK-u, by ten nie
zawracal glowy jakim$ ZSIN-em. Jedy-
ne, co mégt mu w takiej sytuacji zrobic¢
przedstawiciel Urzedu, to czekaé na po-
prawe humoru w starostwie — podsumo-
wal gorzko zastepca GGK. — Powiatowe
ksiestewka udzielne trzymaja sie mocno
— komentuje z przekgsem jeden z przed-
sigbiorcéw. — GUGIK mégt dyscyplino-
waé powiaty jedynie za posrednictwem
WINGIK-6w, ale i to nie zawsze przyno-
sito efekty — dodaje. Generalnie proble-
my probowano rozwigzywac ,,po dobro-
ci”, organizujac liczne narady z udzialem:
geodetéw powiatowych, przedsiebior-
céw, dostawc6éw oprogramowania, WIN-
GiK-6w i przedstawicieli GUGiK-u. — Tak
naprawde, starostwa powinny uczestni-
czy¢ w takich projektach na zasadzie od-
gornego prikazu ze Wspélnej — postuluje
przedsiebiorca.

Na zmiang tego stanu jednak sie nie
zanosi. GGK wspominal wprawdzie
w 2014 r. o koniecznosci reformy struk-
tury SGiK, ale konkretéw nie podat i od
miesiecy do tematu nie wraca. Z jednej
strony trudno sie dziwié¢. Przeciez ta-
ka reforma bedzie kosztowna i wzbudzi
mnéstwo emocji, a tych w krajowej po-
lityce i bez tego nie brakuje. Ale z dru-
giej strony, jesli sie jej nie przeprowa-
dzi, modernizowanie geodezji wcigz
bedzie odbywac¢ sie matymi kroczkami
sktadajacymi sie z niekoniczacych sie li-
stéw intencyjnych, zwigzkéw celowych,
przetargéw, wytycznych, interpretacii,
spotkan konsultacyjnych, aneks6w i Bég
wie, czego jeszcze.

Jerzy Krélikowski

Irodto: GUGIK
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