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wieczystoksiegowy (na podstawie decyzji
podzialowej) ujawnit gmine jako wias-
ciciela tych dwéch dziatek drogowych
i w dacie orzekania przez organ admini-
stracji (a na pewno przez sad) w KW byla
juz wpisana gmina. A WINGIK, jak wska-
zano na wstepie, uznatl za zasadne ujaw-
ni¢ jako wtascicieli nabywcéw z 2008 .

Na pewno nie bylo zasadne twierdze-
nie starosty, ze gmina moze by¢ wpisa-
na w EGiB dopiero woweczas, gdy wyka-
ze powstate w wyniku podziatu prawo
wtlasnosci stosownym wpisem w KW.
Tak bytoby najlepiej i najbezpieczniej, ale
przepisy tego nie wymagaja. Jezeli z de-
cyzji podziatowej w sposéb niebudzacy
watpliwosci wynika, ktére dziatki prze-
chodza z mocy prawa pod drogi gmin-
ne, wéwczas nie ma podstaw do odmo-
wy wpisu gminy w EGiB, nawet jesli nie
ujawnia swego prawa w KW. Argumen-
tacja starosty (jesliby uznac ja za zasad-
na) musialaby prowadzi¢ do réwnolegte-
go wniosku, Zze nabywcy nieruchomosci
z 2008 t., zanim zloza skutecznie wnio-
sek o ujawnienie ich praw w EGiB, winni
swoje prawa w pierwszej kolejnosci ujaw-
ni¢ w KW.

wiary publicznej ksiag wieczystych
chroni nabywce nieruchomosci do-
konujacego czynnosci prawnej z podmio-
tem wpisanym w KW, ale sam wpis nie
przesadza o tym, kto jest w dacie zbycia
wlascicielem. O skutecznosci tak zawartej
umowy sprzedazy winien rozstrzygnaé
sad powszechny. Wpis dokonany w KW
na rzecz gminy juz po zawarciu umo-
wy sprzedazy tez nie przesadza, kto jest
wlascicielem obecnie, bo ma on charakter
czysto deklaratoryjny. A rekojmia chro-
ni tylko nabywce dokonujacego czynnos-
ci prawnej z osobg wpisang w dziale II
KW. Nie daje gwarancji co do tego, kto
jest wlascicielem w okreslonej dacie. Sam
wpis gminy w dziale II KW w dacie roz-
poznawania wniosku o wpisanie do EGiB
nabywcow z 2008 r. nie jest zatem prze-
szkoda do ujawnienia ich jako wlascicie-
li. Bez orzeczenia sadu powszechnego akt
notarialny z 2008 r. korzysta z domniema-
nia waznosci... Organ administracji nie
ma prawa do przesadzania, kto jest wlas-
cicielem. Ma tylko rejestrowac poszcze-
goblne czynnosci stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji grun-
téw i budynkow. Problem jednak pozosta-
je. Wynika z braku jednolitosci i tozsa-
mosci wpiséw w ksiedze wieczystej oraz
w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Magdalena Durzyfiska
sedzia WSA w Warszawie (| Wydz.),
doktor nauk prawnych, pracowata
w Departamencie Katastru GUGIK

J est jeszcze inny problem. Rekojmia
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[miany w EGiB

11 stycznia wchodza w zycie znowelizowane przepisy w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow. Wéréd wielu zmian, jakie wpro-
wadzaja, sg zaré6wno drobne korekty, jak i istotne modyfikacje.

administracji i cyfryzacji z 6 listo-

pada 2015 r. zmieniajqcego rozpo-
rzqdzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (DzU poz. 2109) to: dostoso-
wanie przepiséw do nowelizacji Prawa
geodezyjnego i kartograficznego z 2014
roku, harmonizacja EGiB z innymi re-
jestrami publicznymi (w szczeg6lnosci
BDOT500, mapg zasadniczg oraz pan-
stwowym rejestrem granic), doprecy-
zowanie lub uzupelnienie niektérych
zapisow oraz wyeliminowanie niepra-
widlowosci. Przejdzmy do konkretéw.

G I6wne cele rozporzadzenia ministra

o Likwidacja niespéjnosci

Z rozporzadzenia usunieto przepisy
okreslajace zasady ujawniania w EGiB
podmiotéw wiadajacych gruntami na za-
sadach samoistnego posiadania, a tak-
ze sposéb i tryb aktualizacji ewidenc;ji,
poniewaz kwestie te reguluje juz Pgik.
Zniesiono ponadto obowiazek przekazy-
wania przez staroste WINGiK-owi kopii
baz danych w formacie SWDE. Obecnie
regulacje w tym zakresie zawiera rozpo-
rzadzenie ws. PZGiK, poza tym odcho-
dzi sig juz od stosowania SWDE na rzecz
GML-a. Aby zachowa¢ sp6jnos¢ z Pgik,
skorowidze zmian ewidencyjnych zasta-
piono wykazem zmian ewidencyjnych.
Zgodnie z definicja jest to spis dziatek
ewidencyjnych polozonych w grani-
cach jednego obrebu, zawierajacy nume-
ry tych dziatek w kolejnosci wzrastaja-
cej oraz numery jednostek rejestrowych
gruntéw, do ktérych dziatki ewidencyjne
zostaly przyporzadkowane.

W przepisach dotyczacych ustala-
nia przebiegu granic dzialek ewidencyj-
nych szkic polowy zamieniono na szkic
graniczny, a do tego doprecyzowano za-
warto$¢ tego dokumentu. Ma on zawie-
ra¢: adresy dzialek i ich numery, graficzne
i opisowe informacje o punktach gra-
nicznych, podpisy os6b biorgcych udziat
w czynno$ciach ustalenia oraz podpis au-
tora szkicu.

Zmiany zaszly rowniez w § 46.3, kto-
ry definiuje zawarto$¢ wykazu zmian
danych ewidencyjnych — dokumentu
sporzadzanego przez wykonawce pracy
geodezyjnej i zawierajacego ustalenia do-
tyczace zmian w opisowej czgéci EGiB.

o Na styku z obywatelami

Istotng modyfikacje wprowadzono
w § 49, ktéry odnosi sie do obowigzku za-
wiadamiania przez staroste podmiotéw
ewidencyjnych o zmianach dokonywa-
nych w EGiB. W dotychczasowych prze-
pisach obowigzek ten dotyczyl wszelkich
zmian w tym rejestrze, w tej chwili zostat
zawezony tylko do tych, ktére dotycza: pola
powierzchni dziatki, rodzaju lub pola po-
wierzchni uzytkéw gruntowych, gtéwnej
funkcji budynku lub numeru dziatki ewi-
dencyjnej. Sg to wiec tylko te zmiany, ktére
maja wplyw na wysoko$¢ podatku od nie-
ruchomoéci, a takze rodzg skutki prawne
wynikajace np. z zaistnienia rozbieznosci
miedzy EGiB a KW. W tym samym paragra-
fie doprecyzowano, w jakich przypadkach
wydzialy ksiag wieczystych sadéw rejono-
wych otrzymuja wypis z rejestru gruntéw
(jezeli zmiana dotyczy danych opisowych),
a w jakich — wyrys z mapy ewidencyjnej
(w przypadku zmiany przebiegu granic lub
konturéw budynkéw).

§ 54.6. odpowiada na pytanie, w jakim
trybie nalezy eliminowac niezgodnosci
stwierdzone w wyniku okresowej wery-
fikacji danych EGiB. Moze sie to odby-
waé¢ w drodze modernizacji ewidencji
lub jej aktualizacji na podstawie posia-
danych przez organ dokumentéw, danych
zawartych w dostepnych rejestrach pub-
licznych oraz dokumentacji geodezyjne;j.
Przepis ten ma rozwia¢ watpliwosci do-
tyczace okresowej weryfikacji, ktéra to
czynno$¢ byla niekiedy blednie rozumia-
na jako specjalny tryb modernizacji EGiB,
a to pociagalo za soba wiele formalnosci.

o Nowe definicje

Nowelizacja zmienia definicje konturu
budynku, ktéra dotychczas wywolywa-
ta watpliwosci i kontrowersje. Zdecydo-
wano sie powrdci¢ do koncepcji zawarte;j
w rozporzadzeniu z 2001 r., dodatkowo
dokonujac pewnych zmian redakcyjnych
oraz uwzgledniajgc szczegdlny przypa-
dek, gdy filary nie podpierajg kondygna-
cji, tylko dach. Nowa jest takze definicja
bloku budynku. W brzmieniu dotych-
czasowym, jesli rzut kondygnacji nie po-
krywat sie z konturem budynku, to cata
kondygnacja stanowila odrgbny blok bu-
dynku. W wyniku zmiany tym blokiem
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jest jedynie czgsé, ktéra wystaje poza kon-
tur albo miesci sie w tym konturze i go nie
pokrywa. Jest to dostosowane do dotych-
czasowego sposobu przedstawiania tego
typu przypadkéw na mapie zasadniczej
w postaci nawiséw. Jednocze$nie w § 72
dopisano, ze numeryczne opisy konturéw
budynkéw, konturéw blokéw budynkéow
oraz konturéw uzytkéw gruntowych spo-
rzadza sie na podstawie wynikéw geode-
zyjnych pomiaréw sytuacyjnych, a wigc
zar6wno pomiaréw terenowych, fotogra-
metrycznych, jak i kartometrycznych.

W zalaczniku do rozporzadzenia zmie-
niono stwarzajacg wiele problemow defi-
nicje gruntéw rolnych zabudowanych, jej
idea nie ulegta jednak zmianie. Podstawo-
wym kryterium wydzielenia tych gruntéw
ma by¢ fakt istnienia budynkéw przezna-
czonych do produkcji rolniczej lub prze-
twoérstwa rolno-spozywczego. Do grun-
téw tych mozna zaliczy¢ réwniez budynki
mieszkalne, jesli tworza one z wymienio-
nymi wczesniej obiektami zorganizowang
calos¢ gospodarcza i znajduja sie w tej sa-
mej miejscowosci lub sgsiedniej. Nowa jest
takze definicja gruntéw przeznaczonych
pod budowe drég publicznych lub linii ko-
lejowych (Tp). Teraz grunty takie mozna
wydziela¢ réwniez na podstawie uchwat
o scaleniu i podziale nieruchomosci.

o Wiecej o budynkach

W modelu pojeciowym EGiB dodano
nowe atrybuty, m.in. budynekGotowyNa-
Szybkilnternet — to informacja, czy budy-
nek jest wyposazony w infrastrukture
gotowa do korzystania z szybkich taczy
internetowych. Ujawnianie tej informacji
moze odbywac sie zar6wno z urzedu (jesli
jest ona w doreczonych organowi doku-
mentach budowlanych), jak i na wniosek
wlasciciela budynku. Kolejny nowy atry-
but to czyWiata i dotyczy on wszystkich
budynkéw ujawnianych w EGiB. Zostal
on wprowadzony z uwagi na rozbieznosé
w definicji budynku zawartej w Prawie
budowlanym (wiata jej nie spelnia) oraz
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowla-
nych (do niej nawigzuje rozporzadzenie
ws. EGiB), wg ktorej wiata jest szczegol-
nym rodzajem budynku.

Wazne zmiany zaszly w § 78, gdzie
katalog obiekté6w niewykazywanych
w EGIiB rozszerzono o budynki, ktérych
budowa zgodnie z zeszloroczng noweliza-
cja Prawa budowlanego nie wymaga ani
pozwolenia, ani zgloszenia, czyli: altany
dziatkowe, budynki do czasowego uzyt-
kowania w trakcie rob6t budowlanych,
tymczasowe budynki stanowigce ekspo-
naty wystawowe, wiaty o powierzchni
do 50 m kw., wiaty przystankowe i pe-
ronowe, budynki do 35 m kw. stuzace do
utrzymania linii kolejowych oraz na po-

trzeby gospodarki leénej, a takze budyn-
ki wykorzystywane przy poszukiwaniu
i rozpoznawaniu z16z weglowodor6w.
Rozporzadzenie zwieksza liczbe in-
formacji prezentowanych na mapie ewi-
dencyjnej o: numer najwyzszej kondyg-
nacji budynku naziemnego, numer
najnizszej kondygnacji budynku pod-
ziemnego, bloki budynkéw i numery ich
najwyzszej lub najnizszej kondygnacji
oraz literowe oznaczenie funkcji bu-
dynku rozumianej jako klasa wg PKOB
(ustalone przepisami dotyczacymi
BDOT500). Jednoczes$nie z mapy ewi-
dencyjnej usunieto rejony statystyczne.

o Bardziej elastyczne schematy

Zmiany zaszly w schematach aplika-
cyjnych UML i GML dla danych EGiB.
Ulegaja one uelastycznieniu m.in. po to,
aby utatwi¢ konwersje powiatowych baz.
Przede wszystkim zmniejsza sig liczba
wymaganych atrybutéw w poszczeg6l-
nych klasach obiektéw. W EGiB mozna
tymczasowo poming¢ wypelnianie ta-
kich rubryk, jak: PESEL, numer najniz-
szej 1 najwyzszej kondygnacii, liczba izb,
liczba pomieszczen przynaleznych czy
informacja o doktadnosci reprezentacji
pola. Dodano ponadto nieobowigzkowy
atrybut numeru elektronicznej KW — ma
on by¢ sukcesywnie uzupetniany w ra-
mach modernizacji EGiB.

REKLAMA

W nowelizacji uporzadkowano kata-
log obiektéw oraz uzupelniono i popra-
wiono znajdujgce sig tam definicje o opi-
sy klas ze schematu aplikacyjnego, ich
atrybutéw oraz wzajemnych relacji. Wy-
eliminowano ujawnione bledy w tresci
ograniczen dotyczacych w szczeg6lnosci
atrybutéw ,grupa rejestrowa” oraz ,,pod-
grupa rejestrowa” zwigzanych z klasami:
EGB_UdzialWlasnosci, EGB_UdzialWeW-
ladaniuNieruchomosciaSPLubJST oraz
EGB_UdzialGospodarowaniaNierucho-
mosciaSPLubJST. Przy dobrze skonstru-
owanym systemie teleinformatycznym
atrybuty te powinny by¢ teraz wyzna-
czane automatycznie.

Zmiany w zalaczniku 4a maja nato-
miast na celu dostosowanie schematu
GML do zmienionego modelu pojeciowe-
go oraz do zgodnosci z normami miedzy-
narodowymi. Ponadto jego tres¢ uzupel-
niono o reguly umozliwiajace efektywne
generowanie réznicowych plikéw GML,
czyli takich, w ktérych zestaw informac;ji
jest ograniczony do wybranych obiektéw,
np. tych, ktére uleglty modyfikacji.

W rozporzadzeniu poprawiono po-
nadto bledny wzér na pole powierzchni
dziatki ewidencyjnej z uwzglednieniem
poprawki odwzorowawcze;.

Jerzy Krolikowski
Artykut opracowany na podstawie
materiatéw GUGIK
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