Fot. MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

GE:OIEIMIEEI

24 marca 2004 r. Trybunat
Konstytucyjny w petnym sktadzie
rozpoznat wniosek Prezydenta RP

W sprawie uznania zgodnosci

z Konstytucjg art. 2 i art. 9 ustawy

0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (uogn)

oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, w czesci dotyczacej zniesienia
centralnego organu administracji
rzgdowej — Gtdwnego Geodety

Kraju — oraz urzedu go obstugujgcego
— Gtéwnego Urzedu Geodezji

i Kartografii.

Trybunat orzekt, ze art. 2 i art. 9
ustawy o zmianie uogn oraz o zmianie
niektérych innych ustaw jest
niezgodny z art. 118 ust. 1 i art. 119
ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Ponadto art.
19 ww. ustawy w czesci obejmujgcej
umieszczone po przecinku stowa:

,Z Wyjatkiem art. 2, 6, 7, 9 oraz 11,
ktére wchodzg w zycie z dniem

30 grudnia 2003 r.” jest niezgodny

z art. 2 w zwigzku z art. 88 ust. 1
Konstytucji. Uzasadniajgc swéj wyrok,
TK zaznaczyt, ze zarzuty zawarte

we whiosku Prezydenta odnoszace
sie do art. 2 i art. 9 (likwidacja GUGIK
oraz GGK) ustawy z 28 listopada
2003 r. dotyczg wytgcznie trybu
uchwalenia kwestionowanych
przepiséw. Kontrola ich zgodno$ci

z Konstytucjg polega na zbadaniu
zgodnosci procedury uchwalenia
wskazanych przepiséw ustawy

z uregulowaniami konstytucyjnymi,
ktére odnoszg sie do procesu
ustawodawczego i sg okreslone
wart. 118 ust. 1iwart. 119 ust. 1i2
Konstytucji. Konstytucja reguluje

3 odrebne instytucje:

m Gtowny Urzgd Geodezji i Kartogratfii w Trybunale Konstytucyjnym

m inicjatywe ustawodawczg,

m poprawke do projektu ustawy
zgtoszong w toku prac sejmowych,

m poprawke Senatu.

Instytucjg o podstawowym znaczeniu
jest bez watpienia inicjatywa
ustawodawcza, natomiast poprawki
sejmowe i senackie odgrywajg

w stosunku do niej role uboczng

i wtdrng. Dlatego wykfadnia przepiséw
regulujgcych instytucje poprawek musi
by¢ taka, by nie doprowadzita

do zatarcia odrebnosci

pomiedzy instytucjami

inicjatywy ustawodawczej

i poprawkami. Konstytucja

w art. 118 ust. 1i 2 okresla
wyczerpujgco krag

podmiotéw uprawnionych

do wykonania inicjatywy
ustawodawczej: postowie,

Senat, Prezydent RP, Rada

Ministrow oraz grupa co najmniej

100 000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu. Natomiast art. 119
ust. 1 wymaga rozpatrzenia przez Sejm
projektu ustawy w trzech czytaniach.

Z formalnego punktu widzenia
poprawka stanowi propozycje zmiany
tekstu projektu polegajacej na
wykresleniu pewnych fragmentéw

czy dodaniu nowych. Poprawki majg
na celu ulepszenie projektu i mogg
zmienia¢ poczatkowo przyjete kierunki
rozwigzan. Muszg jednak odnosi¢ sie
do rozpatrywanego przez Sejm projektu
ustawy oraz co do zasady — miesci¢ sie
w zakresie projektu wniesionego przez
uprawniony podmiot i poddanego
pierwszemu czytaniu. Wynika to

nie tylko z art. 119 ust. 2 méwigcego

0 poprawce, ale tez z podstawowej dla

procedury ustawodawczej zasady
trzech czytan, u podstaw ktorej lezy
zatozenie, ze tresci stanowigce tzw.
nowos¢ normatywng powinny przeby¢
wszystkie etapy procesu
legislacyjnego, co ma prowadzi¢
do eliminacji ryzyka niedopracowania
czy przypadkowosci. Wyjscie poza tak
okreslony zakres projektu moze mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy tres¢
poprawki pozostaje w Scistym zwigzku
z przedmiotem projektowanej ustawy,
zwlaszcza gdy jej
wprowadzenie jest
niezbedne do petnego
zrealizowania projektu
koncepcji ustawodawcy.
Odmienne stanowisko
oznaczatoby obejscie
konstytucyjnych
wymagan inicjatywy
ustawodawczej
oraz zasady trzech czytan.
Trybunat Konstytucyjny zbadat tez
zgodnos¢ z Konstytucijg art. 19 ustawy
zmieniajgcej uogn, ktéry dotyczy daty
wejscia w zycie tej ustawy. Trybunat
wzigt to pod uwage mimo braku
wskazania przez wnioskodawce.
W koncowej czesci art. 19 ustawy
nowelizujgcej ustawodawca wskazuje
jako date wejscia w zycie kilku
wymienionych w niej przepiséw dzien
30 grudnia 2003 r. Co do pozostatych
— termin 3 miesigcy od daty ogtoszenia
ustawy. Termin 30 grudnia juz minat,
a artykut, ktory przewiduje, ze
wskazane w nim przepisy ustawowe
wchodzg w zycie z datg poprzedzajgca
jego ogtoszenie narusza art. 2
w zwigzku z art. 88 ust. 1 Konstytucji.
Zrédto: GUGIK

m Wiestaw Szczepanski podsekretarzem stanu ds. budownictwa

27 lutego br.
premier Leszek
Miller na wniosek
wicepremiera
Marka Pola odwotat
ze stanowiska
podsekretarza
stanu
w Ministerstwie
Infrastruktury
prof. Marka Bryksa i powotat
Wiestawa Andrzeja Szczepanskiego.
Nowy minister urodzit si¢ 1 czerwca
1960 r. w Chrosnicy. Absolwent
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Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
kierunek organizacja i zarzgdzanie.
Poset na Sejm RP Il i lll kadencji,

od 1997 r. poset zawodowy (pracowat
m.in. w Komisji Polityki Przestrzennej,
Budowlanej i Mieszkaniowej).
Specjalista w zakresie prawa
spotdzielczego i zambwien
publicznych. Radny, a nastepnie
wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej
w Lesznie, radny Sejmiku
Wielkopolskiego (1999-2000) oraz
wiceprzewodniczacy Wielkopolskiego
Sejmiku Gospodarczego w Poznaniu

(od 2002 r.). Posiada uprawnienia
kandydata na cztonka rad nadzorczych
spotek SP. Od 1995 r. wpisany na liste
arbitrow UZP. Dyrektor naczelny,
zarzgdca komisaryczny, a pézniej
prezes Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Budownictwa
Komunalnego Sp. z 0.0. w Lesznie
(1991-97); wiceprezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
(2001-03). Od 1995 r. cztonek SARP,
pézniej SLD. Zonaty z Danutg, rowniez
ekonomistkg. Ma dwoch synéw.

Zrédlo: Ministerstwo Infrastruktury



