GEOPRAWO

eSamorzadnosé. O zaletach i wadach
samorzadu zawodowego dyskutujemy
juz bardzo diugo. Cho¢ nie stanowi pa-
naceum na wszystkie dolegliwosci, moim
zdaniem ma szanse na poprawienie stanu
polskiej geodezji. Wymusi lepsza jakosé
przepiséw i wykonywanych prac, a takze
odcigzy administracje publiczng od wielu
obowigzkéw, ktore powoduja jej rozrost.

eWolnos¢ gospodarcza. Z jedne;j stro-
ny gospodarce potrzebny jest wolny ry-
nek, ale to nie znaczy, ze przedsigbior-
cy maja by¢ pozostawieni samym sobie!
Konstytucja zobowiazuje panistwo do
tworzenia warunkéw do funkcjonowa-
nia wolnego rynku. Niestety, jak jasno
wynika z przedstawionych wnioskéw,
dotychczas dla firm geodezyjnych takie-
go Srodowiska nie stworzono. Ponadto
geodeta — mimo ze uzyskuje panstwo-
we uprawnienia — nie ma warunkéw do
uprawiania swojego zawodu chocby ta-
kich jak architekt czy budowlaniec. Musi
zglasza¢ wszystkie swoje prace i podda-
wac sie wymienionym wyzej procedu-
rom oraz kontroli nazywanej obecnie
weryfikacjg. Nawiasem mowigc, cieka-
wym rozwigzaniem legislacyjnym jest
to, ze weryfikator kontrolujacy geode-
te uprawnionego nie musi mie¢ upraw-
nienn zawodowych. Pora wiec odej$¢ od
zglaszania czeSci prac, a takze ich we-
ryfikacji. Czas tez doprowadzi¢ do tego,
aby piecze¢ geodety uprawnionego i je-
go podpis byly najwazniejsza sygnaturg
na kazdej mapie lub innym dokumencie.

gumentami odsytam do ksigzki pt.

.Przepis na geodezjg przyjazna gos-
podarce” (do nabycia w Ksiggarni Geofo-
rum.pl). Wszystkich Panistwa zachgcam
natomiast do zajrzenia na portal Geofo-
rum.pl, gdzie czeka na Was ankieta opra-
cowana na podstawie prezentowanych
powyzej postulatéw. Tam bedziecie mieli
okazje wypowiedzie¢ sie za lub przeciw
proponowanym zmianom. Wypelnienie
ankiety zajmie Panistwu zaledwie kilka
minut, a wyniki zostang przedstawione
przezredakcje GEODETY w jednym z ko-
lejnych wydan miesiecznika. Czy skorzy-
staja z nich nowi decydenci? Nie badZmy
pesymistami i miejmy nadzieje, ze tak sie
wlasnie stanie ku ogélnemu pozytkowi.

Z ainteresowanych szczegétami i ar-

Bogdan Grzechnik

twérca statych uprawnien i pierwszy
przewodniczqcy Komisji Kwalifikacyinej

w 1984 roku, doswiadczony pracownik
administracji geodezyijnej, w tym szczebla
centralnego, wykonawca wielu prac,
wspdtwiasciciel firmy geodezyjno-prawnej
Grunt, spotecznik, aktywny dziatacz

SGP oraz GIG, kiérej wiele lat prezesowat

Wstepna ocena skutkow wprowadzenia przepisow
nowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Niezrozumiate
i nieodpowiedzialne

Po roku funkcjonowania znowelizowanej ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne geodeci ziemi tarnowskiej, skupieni m.in.

w miejscowym oddziale Stowarzyszenia Geodetéw Polskich,
przyijrzeli sie blizej jej skutkom. Ponizsza ocena zostala przeka-
zana nie tylko redakcji GEODETY, ale przede wszystkim poslowi
Michatowi Wojtkiewiczowi (Prawo i Sprawiedliwo$¢) oraz bytemu
juz ministrowi administracji i cyfryzacji (Platforma Obywatelska).
Mimo uptywu kilku miesiecy zadnej reakcji ze strony obu panéw

geodeci sie nie doczekali.

Mieczystaw Sobol

stepna ocena skutkéw przepi-
W s6w znowelizowanej ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne wraz z przepisami wykonawczymi
do niej w ocenie srodowiska geodezyj-
nego wykonujacego prace w terenie jest
negatywna. Wprowadzenie znowelizo-
wanej ustawy Pgik metodq ,,z dzi$ na
jutro” — bez przeprowadzenia dysku-
sji srodowiskowych dotyczacych klu-
czowych zagadnien — nalezy uznac za
zupelnie niezrozumiatle i nieodpowie-
dzialne. Jest to tym bardziej naganne,
ze zmieniono regulacje prawne w zakre-
sie miedzy innymi organizacji i finan-
sowania stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej oraz wymaganych standardéw
informatyczno-sprzetowych. Skutkiem
nieprzemys$lanych zmian jest chaos i ge-
nerowanie nieporozumien na styku ad-
ministracji geodezyjnej z wykonawca-
mi prac z tego zakresu, a takze znaczny
wzrost biurokracji.

Ponadto w znowelizowanej usta-
wie Prawo geodezyjne i kartograficzne
brak powigzan z przepisami zawartymi
w innych aktach prawnych istotnych
dla wykonywania prac geodezyjno-kar-
tograficznych (kodeks cywilny, ustawa
o scalaniu i wymianie gruntéw, ustawa
o0 gospodarce nieruchomosciami, Prawo
budowlane, Prawo wodne).

Oczywiste jest, ze w zwigzku z za-
istnialg sytuacja nalezy wprowadzic¢
wiele zmian. Jasne jest jednak row-
niez, ze niemozliwe bedzie zreali-

zowanie wszystkiego od zaraz. Na
pewno warto przy tworzeniu zrgbéw
nowego prawa wzigé pod uwage oce-
ne zmian ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne przeprowadzona
przez zesp6l z Gdanska (prof. Bogdan
Nogalski, dr inz. Adam Klimek)
przedstawiong m.in. na XX konfe-
rencji ,,Prawo geodezyjne w spoteczen-
stwie obywatelskim” w Pogorzelicy,
25-27 wrzesnia 2014 r. [patrz tez GEO-
DETA 1/2015 - red.] oraz wnioski Sto-
warzyszenia Geodetéw Polskich, a tak-
ze opinie prawnag konstytucjonalisty
prof. dr. hab. Marka Chmaja w kwestii
uwierzytelniania dokumentéw geode-
zyjnych [patrz GEODETA 7/2015 —red.].

re szybkie wprowadzenie kilku
zmian, ktére znaczaco usprawnily-

by prace geodetow. A sg to nastepujace
propozycje:

eZlikwidowac¢ biurokratyczny przepis,
ze wykonawca dwa razy dokonuje zapta-
ty, PODGIK dwa razy pisze rachunek,
kasa dla jednej roboty przyjmuje dwie
wplaty (osobno za zgloszenie i osobno za
uwierzytelnienie). Jezeli wchodzi w gre
przepis finansowy, to nalezy go spros-
towaé, by unikac biurokracji.

eNijezrozumiala jest wysoko$¢ pierw-
szej wplaty 30 zl, gdy materiaty wydaje
sig za 10-20 zI. Nalezy dokona¢ zmniej-
szenia kwoty 30 zlotych, gdyz w skali
kraju jest to zadanie od wykonawcéw
znacznych kwot za nic.

eNiezrozumiale jest wprowadzenie li-
cencji, jakby nie uznawato sie posiada-

J ednak na pewno jest mozliwe w mia-
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nych uprawnienn na wykonywanie prac
geodezyjnych. Powinno sie zlikwidowac
licencje, ewentualnie pozostawic je tylko
dla duzych robét.

eUciazliwe jest zadanie dodatkowego
zgloszenia, gdy przy tej samej pracy trze-
ba z PODGIK uzyska¢ dodatkowe dane.
Stary przepis byl tu zdecydowanie lep-
szy i tak powinno zostac.

eDziwne jest, ze za uwierzytelnie-
nie duzych i matych prac jest taka sa-
ma oplata — jakby zmiane tego przepisu
wprowadzono na zyczenie duzych firm.
Powinno to ulec zmianie, bo obecny stan
jest niezgodny z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 czerwca 2013 r.

oW przypadku realizacji prac geode-
zyjnych w ramach zaméwien publicz-
nych zada sie od Skarbu Panstwa optat
za wydanie materiatéow (tylko wyrysy
i wypisy z ewidencji gruntéw i budyn-
kéw sg bezplatne), jakby zapomniano,
ze nowe mapy wykonano za pienigdze
Skarbu Panstwa.

ePrzy zglaszaniu pracy geodezyjnej,
dokonuje sig wyboru z 90 opcji, co rze-
czywiscie pachnie biurokracja. Winno
sig zmniejszy¢ liczbe tych opcji.

eNalezy ustali¢, ze przy rozgranicza-
niu nieruchomosci punkty zatamania
granic stabilizuje sie trwale graniczni-
kami betonowymi, gdy granica jest pra-
womocna.

eNa jednym zgloszeniu nie powinno
by¢ kilku prac geodezyjnych.

eNalezy wprowadzi¢ ustawowy obo-
wiazek przekazywania projektéw bran-
zowych w wersji numerycznej w celu
ujawnienia uzgodnionych projektow
w bazie GESUT.

oW tabelach oplat niektére wartosci
sg za wysokie i powinno tu sie dokonaé
korekty (na przyklad tabela 10 — pierw-
sze dwie pozycje, tabela 11 — pierwsze
dwie pozycje, tabela 13 — pozycja 3 i 4).
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25
czerwca 2013 roku méwi o wlasciwych
oplatach, a nie o optatach zawyzonych.

eNowe przepisy wprowadzajg pojecie
zgloszenia uzupelniajacego, nie okres-
lajac, czego moze ono dotyczy¢, a wiec
trzeba to uscislic.

eNalezy zmieni¢ wzér formularzy, aby
byly zrozumiale dla petentow.

REKLAMA

PROMOCIJA §WIA‘I‘ECZNA

ktére mozna szybko uwzglednic
w regulacjach prawnych i zmiany

od reki wprowadzi¢ w zycie, pozostajg
jeszcze do zalatwienia nastepujace kwe-
stie wymagajace wiecej zachodu:

e Wyeliminowanie niespéjnosci
w przepisach ustawy i zatacznikach.

eDoprecyzowanie przepiséw w szcze-
golnosci dotyczacych optat i uwierzy-
telniania dokumentéw opracowanych
przez geodetow.

eUproszczenie zasad udostepniania
materialéw panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego wykonawcom
prac obejmujacych niewielkie obszary
lub niewielkie obiekty liniowe (dominu-
jacych na poziomie powiatéw) poprzez
wprowadzenie oplat ryczattowych.

eRozszerzenie funkcjonalnosci zinte-
growanego systemu informacji o nieru-
chomosciach, a w szczeg6lnosci umoz-
liwienie korzystania z okreslonych
funkcjonalnosci tego systemu przez no-
tariuszy, komornikéw sagdowych oraz
podmioty ewidencyjne.

e¢Obecnymi przepisami zostala utrud-
niona aktualizacja danych ewidencyj-
nych i nalezaloby dokona¢ poprawki (za-
danie wedlug obecnego przepisu szeregu
dokumentéw utrudnia wszystkim poste-
powanie).

eWprowadzone w najnowszych przepi-
sach zmiany dostosowane sg do zasob6w
materialéw geodezyjnych w wiekszosci
przetworzonych do postaci elektronicz-
nej. Rzeczywisto$c¢ jest inna, gdyz cyf-
ryzacji nadal wymaga duza czes¢ do-
kumentacji geodezyjnej, na co potrzeba
znacznych $rodkéw finansowych, a li-
kwidacji uleglty przeciez powiatowe i wo-
jewddzkie fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym. Wobec
obecnych zadan te fundusze winny by¢
przywrécone, tym bardziej ze jest o nich
mowa w wyroku TK z 25 czerwca 2013 .

eZmiany w Prawie budowlanym do-
prowadzajg do tego, ze nie bedzie obo-
wiazku inwentaryzacji wszystkich
obiektéw budowlanych, przez co mapy
beda sie dezaktualizowac. Aby temu za-
pobiec, nalezatoby wprowadzi¢ obowia-
zek inwentaryzacji wszystkich budyn-
kéw.

0 précz wyzej wymienionych spraw,

Do kazdego zakupu w Ksiegarni Geoforum pl

dodajemy ksigzke w prezencie!
Sprawdz, co dzisiaj mozesz wybrag¢!
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eBrakuje konkretnego przepisu doty-
czacego uwierzytelniania dokumentéow,
co sprowadza sig do wniosku, ze optata
ta jest pobierana niestusznie. Nalezy tez
wyjasni¢ zasady stosowania wsp. 0,5, co
podnosi w swojej opinii konstytucjonali-
sta prof. Marek Chmaj.

eZyczeniem calej branzy geodezyjnej
jest, aby wszystkie geodezyjne przepisy
rangi ustawowej znajdowaly sie w jed-
nym, maksimum dwéch aktach (Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa
o gospodarce nieruchomosciami).

eMiasta i gminy wydajg postanowie-
nia i decyzje dotyczace rozgraniczen,
opiniuja i wydajg decyzje dotyczace po-
dzialéw. Bylo dobrze, gdy byli w tych
urzedach zatrudniani geodeci. Dzisiaj,
gdy ich w miastach i gminach prawie ich
nie ma, wlasciwos¢ tych spraw jest do
rozwazenia.

oW nowym Prawie budowlanym nato-
zono na geodetéw obowiazek sporzadza-
nia informacji o zgodnosci usytuowania
obiektu budowlanego z projektem zagos-
podarowania dziatki lub odstepstwach od
tego projektu w sytuaciji, gdy w przepisach
obowiazujacych geodetéw przy wykony-
waniu robét geodezyjnych nie ma takie-
go obowigzku. Uczyniono w ten sposéb
z geodetéw policje budowlana na ustugach
nadzoru budowlanego. Nalezy dodac¢, ze
przepis ten zawarty w art. 57 ust. 1 pkt
5 Prawa budowlanego jest dosy¢ niejasny
ijuzjest r6znie interpretowany przez nad-
z6r budowlany. Jesli miatby nadal obowig-
zywac, nalezaloby go doprecyzowac.

ydaje sie, ze powyzsze uwagi sq
W wlasciwe i podzielane przez wigk-
sz0$¢ geodetéw w Polsce. Pytanie,
jak dotrze¢ z nimi do decydentéw i prze-
konac ich o koniecznosci wprowadze-
nia tym razem dobrze przemyslanych
zmian. Publikacja opinii geodetow zie-
mi tarnowskiej w miesieczniku GEO-
DETA jest probg przetamania impasu
w kontaktach srodowiska geodezyjnego
z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Karto-
grafii, a w konsekwencji wypracowania
rozwigzan optymalnych dla funkcjono-
wania naszej branzy z punktu widzenia
gospodarki i obywateli.
Mieczystaw Sobol
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