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Raport Ministerstwa Gospodarki, P racy i P olityki
Spotecznej zatytutowany Inwestycyjny Proces Bu-
dowlany. Bariery inwestycyjne oraz propozycje dzia-
tan usprawniajgcych zostat przyjety przez Rade Mi-
nistrow 9 marca 2004 r. Nigdzie nie napisano, ze
tajny lub poutny, wiec kaidy moie go sobie czytac

i omawiac. Korzystam z tego konstytucyjnego pra-
wa, aby zwrocic uwage na to, co sie dzieje. A dzieje
sie brzydko, co popsuto mi humor. Nie jestem so -
bek, popsuije tei humor Czytelnikom.

@ Krétkie oméwienie raportu

Raport sktada sig ze wstgpu i czterech czgsci. Wstep informuje, ze
dokument zostal przygotowany wspolnie 7 Polskq Konfederacjg
Pracodawcow Prywatnych, Izbq Projektowania Budowlanego,
Kongresem Budownictwa, Konferencjq Inwestoréw [kursywa
wyrdzniono cytaty — red.].

Cze$¢ 1 Wplyw inwestycji na rozwdj gospodarczy nazwalbym
wypisami z solidnego podrgcznika ekonomii.

Cze$¢ 11 I to ogolna charaktery-

styka procesu inwestycyjnego oraz

bariery inwestycyjne na podstawie

opinii i doswiadczen inwestorow (ob-

jetosé 11,5 strony). Przypuszczam, ze

urzednicy ministerialni postuzyli sig

ankieta przeprowadzong wsrod wy-

mienionych we wstepie, ktora bez-

krytycznie opracowali. Redaktor nie

zapanowal nad trescia, w obu wymie-

niane sa czgSciowo te same tematy,

czasem wielokrotnie, cho¢ réznie sfor-

mulowane.

Zaskakujaco duzo jest narzekania na

geodetow, stuzbe geodezyjna, doku-

menty geodezyjne, organizacj¢ geo-

dezji, razem 2 strony. Jest tam wiele pomystow, jak geodetom
zorganizowac prace, bez liczenia si¢ z mozliwo$ciami geodetow
i budzetu. Wigcej, bo 3 strony, zajmuja teksty zwigzane z siecia-
mi uzbrojenia podziemnego i ich administratorami oraz Zespota-
mi Uzgodnien Dokumentacji, ktérych strona techniczna i organi-
zacyjna zajmuja si¢ oczywiscie takze geodeci.

Koncowa Czes¢ 1V, to program dzialan usprawniajqcych bu-
dowlany proces inwestycyjny, ztozony z 9 ,,zadan” podzielonych
na ,,problemy”.

@ Zadanie dla geodezji

Geodetdw najbardziej interesuje dotyczace ich zadanie 4: Nowe-
lizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sklada si¢ ono
z dwoch ,,probleméw”. Problem I przedstawiony zostat takim
,.betkotkiem”: Niedostateczne wykorzystywanie geodezji jako na-
rzedzia do wspomagania procesow planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz dziatalnosci budowlanej, mieszkal-
nictwa, rogwoju miast i infrastruktury technicznej.
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ZYGMUNT

A pod tym wyjasnienie ,,ale 0 sso chozi”: Proponuje si¢ zapew-
nienie przez gming opracowania geodezyjnego przebiegu linii
rozgraniczajqcych tereny o roznym przeznaczeniu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Propozycja w tym za-
kresie zostata zawarta w projekcie nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 30 wrzesnia 2003 r. Jesli gmina znajdzie na to pieniadze,
to trochg zmniejszy bezrobocie wérdod geodetow na jej terenie.
Tylko dlaczego taki napuszony tytut do takiej skromniutkiej tre-
$ci?
Problem II to Brak aktualnosci mapy zasadniczej i innych mate-
riaféw. Tu ,,wyjasnienie” brzmi nastepujaco: Proponuje si¢ pod-
danie analizie procesu wykorzystania map i innych materiatéw
znajdujqcych sie w panstwowym zasobie geodezyjnym i karto-
graficznym, aw szczegolnosci mapy zasadniczej, stuzqcych do
opracowania mapy do celow
projektowych oraz innych do-
kumentow niezbednych w to-
ku inwestycyjnego procesu bu-
dowlanej.
Groza ogarnia na mysl, ze de-
cyzje na szczeblach ministe-
rialnych przygotowywane sa
ministrom przez takich ,,fa-
chowcow”, jak ci, ktérzy na-
pisali to zdanie. Caly ten
problem II, czyli brak aktu-
alnosci, jest sztuczny, o czym
bedzie mowa dalej. To typo-
we demagogiczne hasto, na
ktore trzeba odpowiedzieé, ze
na brak aktualnosci jest takie samo lekarstwo
jak na brak inwestycji — wigcej pieniedzy.
Po przedstawionych wyzej tekstach nastepuje informacja: Odpo-
wiedzialny Minister Infrastruktury, Termin realizacji 2004 r.

@ Skad ten program

Wiemy juz jak w zadaniu 4 krétko podsumowano sprawy geode-
zyjne zwiazane z inwestycjami. Warto jednak przyjrzec si¢ temu,
co podsumowano, czyli jaka byla tres¢, ktora na tematy geodezyj-
ne wypowiada raport w czesciach II1 III. Bede komentowac te
teksty, bo zwykle komentarz jest konieczny. Moze by¢, Ze nie we
wszystkich przypadkach mam racjg. Ze wzgledu na oszczgdnos¢
miejsca, bedg starat si¢ cytowad tylko najwazniejsze fragmenty.
W czescei , realizacja i odbior obiektu” opisano wystepujaca zmocy
prawa budowlanego rdwnoprawnosc trzech osob: projektanta,
inspektora nadzoru i kierownika budowy, ktéra powoduje klincze
kompetencyjne prowadzace do tapowek (,, trudno rozstrzygalne
konflikty formalne... sq czynnikiem korupcjogennym”). 1w tym
miejscu wpada tekst:
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i Polityki Spotecznej nt. barier inwestycyjnych

geodetow

SZUMSKI

Patologiczne zjawisko szarej strefy lokalnych ustug geodezyjnych
i kartograficznych wykonywanych przez pracownikow samorzq-
dowych ograniczajqcych metodami administracyjnymi innym
przedsigbiorcom dostep do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktore to zjawisko wymusza obecnq noweliza-
cje ustawy Prawo geodezgyjne i kartograficzne, powinno by¢ w tej
mierze przestrogq dla ustawodawcy, ktory podobne regulacje po-
winien wprowadzi¢ dla urzednikow reprezentujqcych branze bu-
dowlangq, urbanistycznq i architektoniczng.

Cala sprawa wzigta si¢ stad, ze wprowadzono urz¢dnikom geode-
zyjnym mozliwosci wykonywania zawodu wtedy, gdy ruch in-
westycyjny wymagat wigeej czynnych geodetéw, niz ich byto
,»ha rynku”, a teraz jest odwrotnie. Wowczas nie byto konkuren-
cji, bo prac bylow brod. Gdy zabrakto prac (recesja dotyka
najpierw geodetow) powstata konkurencja — od razu nieuczciwa,
bo urzednik jest uprzywilejowany. Jaki to miato rzeczywisty
wplyw na inwestycje? Zaden, bo prace geodezyjne byly wykony-
wane réwnie szybko, tylko niektore teoretycznie po godzinach

i w weekendy, przez tak samo uprawnionych geodetow, ale za-
trudnionych w urzgdach. Byla to sprawa migdzy geodetami. Spra-
wa brzydka, ale bez efektdw na zewnatrz iwcale niemajaca zwiaz-
ku z fapowkami. Co do rzekomej koniecznosci nowelizacji Pgik
w zwiazku z tym wiasnie — jest to informacja falszywa. Istnieje
ustawa o samorzadzie i do$¢ jej przestrzegac. Wystarczy, ze sta-
rosta jako pracodawca pracownikéw samorzadowych, przyjmie
jako warunek zatrudnienia zaprzestanie prac na wlasny rachunek.
Dotknie to tez urzednikow reprezentujqcych branze budowlang,
urbanistycznq i architektoniczng, ale to nie jest rada na wspo-
mniany wczesniej problem tapdéwkarstwa. Trudno oprzeé si¢ wra-
zeniu, szczegolnie wzigwszy pod uwage liczbg powtdrzen niekto-
rych pretens;ji, ze wcale nie chodzito o ten problem, tylko o to,
aby zle powiedziec¢ o geodetach.

@ Za duzy apetyt

Nastgpne cytaty nie dotycza bezposrednio geodetow, tylko prawa,
organizacjii sposobu dziatania administracji samorzadowej wspra-
wach z geodezja zwiazanych. Poniewaz zwykle te pretensje ude-
rzaja w samych geodetdw, dobrze na to zwroci¢ uwage:  [Brak
okreslenia obowiqzku wykonywania opracowan geodezyjnych
w procesie uchwalenia planu miejscowegof, [Nie ma (...) obo-
wiqzku zapewnienia przez gming geodezyjnego opracowania ulic
(...) 2 okresleniem ich osi, przekroju, linii rozgraniczajqcychii (...)
zabudowy, (...) rzednych (...) okreslenia rozmieszczenia w pasach
ulicznych przewidywanych sieci uzbrojenia terenu.

Sugerowane dziatanie byloby wyrzucaniem pienigdzy. Plan Zagos-
podarowania Przestrzennego to nie projekt. Bedzie podstawa pro-
jektow albo nie. Nigdy nie mozna przewidzied, kiedy przyjdzie
boom, a kiedy zatamanie gospodarcze, wigc nigdy nie wiadomo,
jak dtugo bedziemy czekaé na inwestycjg, ktdra si¢ wpasuje wnasz
Miejscowy Plan Zagospodarowania. Rok czy czterdziesci lat. Per-

spektywiczny plan zagospodarowania przestrzennego L.odzi zkon-
ca lat 60. przewidywal, ze ulica, pdzniej nazwana Dzierzynskiego,
bedzie kiedys dwujezdniowa arteria, odciazajaca Aleje¢ Wtoknia-
rzy, wowczas tez jeszcze nieistniejaca. Teraz jest to ulica Armii
Krajowej inadal jest waska uliczka. Ale jej linie regulacyjne sa
zachowywane zgodnie z tym planem. Cokolwiek si¢ buduje, nad
lub pod ziemig ,,ma w pamigci” ten plan. Pie¢ lat temu wzdtuz linii
regulacyjnych wybudowano wielkie parkingi, trzy lata temu stacjg
benzynowa, dwa lata temu pawilon handlowy. Wszystkie przewo-
dy sa dlakazdej z inwestycji osobno uzgadniane i kladzione, za
kazdym razem w najnowszej technologii, dlatego lepieji taniej.
Zmienia si¢ $wiat, ludzie, technologia. Ze wzgledu na indukcje
dawne Zeliwne rury gazowe trzeba byto odsuwac 01,5 m od kabla,
dzisiejsze plastikowe mozna polozyé 0,4 m od niego. Swiatlowod
ktadzie si¢ inaczej i gdzie indziej niz przewdd miedziany. ,,Kret”
przeciska si¢ pod jezdnia ciagnac kabel niedoktadnie po prostej, ale
za to bez naruszania nawierzchni, plastikowa rura nie jest uktadana
wzdtuz famanej, ale w tuku réwnolegtym do klotoidy, ktdra bieg-
nie jezdnia. To wszystko si¢ zmieniato wostatnich dwu dziesigcio-
leciach. Skad u autoréw raportu przekonanie, Ze postgp techniczny
si¢ zatrzyma? Bo tylko przy takim zatoZeniu nie byloby wyrzuca-
niem pienigdzy wykonywanie postulowanych ,,opracowan na wy-
rost”. Pomijajac sens, pomysly te sa znacznie ponad mozliwo$ci
budzetu gminy.

[(...)nie funkcjonuje racjonalny system gospodarowania doku-
mentacjq geodezyjng, ktora powinna by¢ w realnym czasie do-
stepna publicznie w aktualnej wersji (...)], [(...)Samorzqd gminny
(ktory jest gospodarzem terenu) nie ma obowiqzku zapewnienia
pokrycia aktualng mapq zasadniczq (...)], [(...) system kaZdorazo-
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wego zamawiania map do celow projektowych, (...) wydluza czas
i podraza koszty przygotowania inwestycji budowlanych (...)].
Geodeci od wiekow buduja systemy informacji przestrzennej, daw-
niej w papierowych rejestrach i mapach, teraz w komputerach. Mapa
zasadnicza jest jednym z podsystemdéw krajowego systemu infor-
macji. Oparta jest na bardzo szczegotowej bazie danych (w  wigk-
szoscl jeszcze papierowej), ale nie pokrywajacej catego obszaru
kraju. Pokrycie mapa zasadnicza, nawet bardzo uproszczona, nigdy
nie zostalo w Polsce zakonczone, jakkolwiek przez blisko dwa-
dziescia lat, od potowy 50. do potowy 70. ubieglego wieku uczy-
niono wiele. Okregowe przedsigbiorstwa (,,miernicze”, potem ,,geo-
dezyjno-kartograficzne”), ktdre si¢ tym zajmowaly, liczyty po kil-
kaset osob. I nie udato sig tego skonczy¢. Jedyna mapa, ktéra

w 100% pokrywa obszar Polski, jest mapa ewidencyjna, element
katastru nieruchomosci, czasem zawierajaca tylko granice dziatek.
Inwestor zamawia dla projektanta unaczesniona ,,mapg dla celow
projektowych”, inwestor tez placi za tyczenie punktéw konstrukji,
wykonanie inwentaryzacji powykonawczej i wniesienie jej do ba-
zy danych mapy zasadniczej. Tak jesti  tak bedzie, bo nie ma
mozliwosci, aby jakakolwiek administracja na $wiecie miata pie-
nigdze na zbudowanie i utrzymanie ciagle zgodnej z terenem ma-
py. Do tego trzeba:

®m aparatu wykrywania zmian w drodze statej obserwacji rzeczy-
wistosci (ludzie, sprzet, lokale, procedury wykrywania),

m opartych na niezawodnej facznosci procedur wieloszczeblowego
powiadamiania i kontroli zgodnosci wzajemnej réznych obserwacji,
® [otnych zespotéw pomiarowych wyposazonych w réznorodny
i kosztowny sprzgt terenowego transportu, pomiaru, obliczen itacz-
nosci,

m stalej stuzby baz danych mapy zasadniczej: wprowadzania, kon-
serwacji 1 przetwarzania danych w celu tworzenia mapy zasadni-
czej.

Takie systemy sa mozliwe technologicznie, nawet sa budowane,
ale ze wzgledu na koszty — w skali pafistwa nie sg do urzeczywist-
nienia. Nie zrobit tego nikt na §wiecie, nawet USA.

[(..) Koniecznos¢ finansowania aktualizacji mapy zasadniczej
i innych materialow ze srodkow inwestorow (...)], [(...)Chociazi od
wielu lat istnieje obowiqzek inwentaryzacji powykonawczej zrea-
lizowanych obiektow budowlanych i sq one wykonywane, to jed-
nak materialy mapowe sq w wigkszosci nieaktualne (...)] — sprzecz-
nos¢ jest pozorna, wynika stad, ze nikt na ogot nie inwestuje na
obszarze niedawnej inwestycji. Zas tam, gdzie inwestycji dawno
nie bylto, mapa jest nicaktualna, o ile w ogole jest. Ale gdy jest,
nawet z lat 70., to znaczna czgs¢ jej tresci jest do wykorzystania po
pomiarze uzupehiajacym, ktdry musi zrobi¢ geodeta. To juz jest
wielka oszczgdnosc. W wigkszosci krajow $wiata mapa zasadnicza
w ogole nie istnieje. Przed kazda inwestycja wykonuje si¢ caty
pomiar powierzchni i uzbrojenia terenu ,,do spodu”. I tez nie fun-
duje tego inwestorowi zaden samorzad. ,,Za to” inwestor moze
sobie zachowac na pamiatkg zbudowana bazg (dzienniki pomiarow
iobliczen, rejestry, szkice). Nie musi jej oddawaé do zadnego
ODGiK, bo nikt tego nie kolekcjonuje.

[(...)przy obecnym poziomie techniki powielania, kopie (wtorniki)
map mozna przechowywac w urzedzie gminy i udostgpniac odbitki
Z nich zainteresowanym inwestorom, co wyeliminowaloby potrzebe
wpodrozowania” inwestorow po te mapy do starostwa (...)] — nie ma
mozliwosci przechowywania jakichs ,,wtérnikow”. Ze wzgledu na
bezpieczenstwo inwestora, sprzedaza specjalistycznej informacji nie
moze zajmowac si¢ przyuczona ekspedientka. Dlatego w niektorych
duzych gminach sa gminne osrodki dokumentacji geodezyjne;j ikar-
tograficznej, dziatajace jako oddziaty powiatowego osrodka. Aby nie
bylto watpliwosci, umieszczony w Raporcie pomyst warto przekal-
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kulowac. Trzeba by w siedzibie Urzgdu Gminy znalez¢ dodatkowe
pomieszczenie, postawi¢ tam komputeri ploter, podiaczyc to do
internetu, zatrudnié i1 przeszkoli¢ jedna osobg. Gmina wyda jednora-
zowo 35 tys., a rocznie na utrzymanie 22 tys. (ptace 1/2 etatu, ogrze-
wanie, tacznosé). W mniejszej gminie pewnie trzech inwestorow
rocznie zaoszczgdzi na podrézy do siedziby powiatu po 12 zt. Daj
Boze, zeby tych inwestoréw bylo w gminie rocznie trzystu trzydzie-
stu trzech, to razem zaoszczgdza 4 tys. Ale wtedy juz gmina bedzie
musiata rocznie wydaé 42 tys. (zwigkszenie o drugie 1/2 etatu). To
gdzie ta oszczednos$¢? A gmin jest w Polsce prawie 2500.

[(...) W przepisach nie zawarto zapiséw precyzujgcych, ktory or-
gan Shuiby Geodezyjno-Kartograficznej (...)] 1 dalej nastepuje nad-
gty tekst o odpowiedzialnosci za wadliwoscé informacji, gospodar-
ce rynkowej i odszkodowaniach.

Trzeba zacza¢ od tego, ze od czaséw premier Suchockiej nie
istnieje spdjna panstwowa stuzba geodezyjna, za ktéra odpowiada
panstwo. Teraz stuzba ta sktada si¢z  gléwnego geodety kraju,
wojewodow, marszatkéw wojewddztw istarostow. Panstwowy za-
sob geodezyjny ikartograficzny, czyli bazy danych (jeszcze wwigk-
szosci papierowe) s gromadzone w osrodkach dokumentacji geo-
dezyjnej ikartograficznej (ODGIK). Centralny ODGiK podlega
gldwnemu geodecie kraju, wojewddzkie — marszatkom, powiato-
we — starostom. Sa jeszcze gdzieniegdzie osrodki gminne. Faktycz-
nie wigc poza CODGiK-iem wszystkie pozostate oparte sa na bu-
dzetach samorzadowych. Gdzie Rada jest wystarczajaco madra,
aby rozumied, ze sita gospodarcza i bezpieczenstwo panstwa, re-
gionu i powiatu zalezy wprost od dobrej informacji przestrzenne;j,
tam na ODGiK i prace zwigzane z konserwacja zasobu lokalny
budzet tozy. Ale takich rad jest mato, 0 madros¢ trudno. Tak czy
owak za btedna informacjg zaplaci podatnik.

@ Jakie mam wrazenie,
czyli dlaczego sie rozezlitem

Oczywiscie wsrod zaangazowanych w proces inwestycyjny spe-
cjalistdow budownictwa, inzynierii Srodowiska, urbanistyki — wigk-
szo$¢ to ludzie rozumni, wigc nie mozna potgpiaé w czambut
wszystkich. Jednak we wstepie jest wyraznie napisane, kto uczest-
niczyl w pracach nad raportem. To uznana reprezentacja tych spe-
cjalistow, zajmujaca si¢ inwestycjami. Widac z tego dowodnie, ze
stosowane od dziesigcioleci uprzejme wyktady (np. ten moj arty-
kut. Dotad) o mozliwosciach, uwarunkowaniach i ograniczeniach
geodezji, na nic si¢ zdaja. Wreszcie trzeba jasno, wyraznie i wul-
garnie powiedzie¢, ze zadufanie, zapatrzenie we wlasne racje, nie-
uctwo i jednoczesne bezkrytyczne przekonanie o wiasnej madrosci
zasadnicza cecha durnidéw jest. Z niej wynika zamitowanie do pou-
czania innych. Krétko méwiac, uczestnicy ankiet nie majazadnego
pojecia o sprawach, na temat ktorych glos zabieraja.

Zaden geodeta nie poucza budowniczych o wytrzymatosci kompo-
zytow, ani obliczeniach konstrukcji statycznie niewyznaczalnych
(cho¢ to ten sam aparat obliczeniowy, cow  sieciach geodezyj-
nych). Kazdy znas, i budowniczy, i geodeta, studiowat 5 lat, zanim
napisat pracg magisterska i na zadnym wydziale nie byto to fatwe.
Dlatego uwazam, ze dobrze byloby, aby zaangazowani w proces
inwestycyjny budowniczowie, inzynierowie srodowiska, a takze
urbanisci, gdy zechca si¢ wypowiada¢ o organizacji, metodach
i ktopotach geodezji, najpierw to skonsultowali. Bardzo niewielu
jest wérdd nas ,,Maliniakéw”, wiec zupelnie nieprawdopodobne,
aby wylacznie na takich konsultantow trafiali. Oni po prostu wogdle
nie trafiaja do nikogo, bo im si¢ wydaje, ze sami wiedza najlepiej.
A urzgdnicy ministerialni? Oni niczemu nie sa winni. Zadanie ich
przerosto. Jak kazde... u



