GEOIAW(D

System geodezji stosowanej w Polsce z punkiu widzenia prakseologii

lle prywatnosc
w geodezji?

Intencje prawodawcow ukierunkowane sg na beneficjum pan-
stwowe (,,tyle panstwa, na ile to mozliwe”). Sytuacja ta poprzez
sprokurowany zespoél przepiséw prawa wplywa na caty system
geodezji stosowanej, przez co jest on caltkowicie pozbawiony
rownowagi miedzy panstwem a prywatnymi podmiotami geo-
dezyjnej i kartograficznej dziatalnosci zawodowe;.

Whadystaw Baka

artykul pt. ,Ile paristwa w geode-

zji?” prof. Bogdana Nogalskiego
i dr. Adama Klimka [6] stanowi zacza-
tek powaznej merytorycznej dyskusji
i — miejmy nadzieje — przyczyni si¢ do
podjecia prac nad zmianami w dziata-
niu systemu geodezji stosowanej w Pol-
sce w kierunku budowania mechaniz-
mo6w obronnych i usuwania zbednych,
niszczacych nasz zawdd barier. Opisu-
je on stan naszej branzy i znakomicie
diagnozuje fatalng organizacje, techni-
ki wspétpracy i ekonomike systemu geo-
dezji w Polsce w Swietle nowej postaci
ustawy Pgik i jej przepis6w wykonaw-
czych charakteryzujacych sie nieomal
upanstwowieniem prywatnej sfery. Au-
torzy artykulu, przywolujac przyczyny
ustrojowe panstwa z lat 1953-89, w opi-
sie swym wskazujg dowodnie, jak zle
rozktadane byly dotychczas (i sa w dal-
szym ciggu) akcenty w zakresie budowy
zbioréw geodezyjnych, kartograficznych
i ewidencyjnych wskutek deprecjacji naj-
wazniejszej ich czesci, jaka jest ewiden-
cja gruntéw i budynkéw. W artykule,
do ktorego Scisle nawigzuje, wskazane
sg przestanki koncepcji zmian systemo-
wych, ktére pozwolg na sprawne wy-
pelnianie zadan potrzebnych panstwu
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i oczekiwan spoleczenstwa stawianych
dokumentujacym rzeczywisto$¢ geode-
tom, ktérzy sg réwniez czescia tego spo-
leczenstwa.

Przytoczenie tych oczywistosci jest
tu uzasadnione, poniewaz stanowi lu-
strzane odbicie problemu wyrazajacego
sie pytaniem: Ile prywatnosci w geode-
zji? Z tego powodu, a takze dla uzupel-
nienia wielkiej luki w ogdlnej dyskusji
nad kondycja i strukturg naszej branzy
oraz dla przelamania milczenia na te-
mat roli i praw sfery prywatnosci w pol-
skiej geodezji, artykul niniejszy pisany
jest z punktu widzenia wykonawstwa
geodezyjnego i jego bogatych doswiad-
czen. W przypadku tych rozwazan sto-
wo ,,prywatnos$é” w spos6b oczywisty
odnosi sie do nieskodyfikowanego do-
tychczas zbioru praw oséb fizycznych
lub prywatnych firm prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie
geodezji i kartografii. Chodzi tu m.in.
o prawa gwarantowane przez takie
ustawy, jak Konstytucja RP z 1997 r.,
ustawa o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej czy kpa, ale réwniez dyktowane
logika, rzetelnoscia i powinnoscig spel-
niania obowigzkéw wilasnych i posza-
nowania praw podmiotéw sprawczych,
z ktérymi przychodzi nam wspéipra-
cowac.

W celu dojscia do konstruktywnych
i obiektywnych rozwigzan w catej ga-

mie ich szczegdétowosci trzeba nam za-
czac od ogdtu stanowiagcego calosé, kto-
rym jest system geodezji stosowanej jako
wewnetrznie skoordynowany i wykazu-
jacy okreslong strukture uktad elemen-
téw. System ten rozpatrywac trzeba tez
jako caloksztalt zasad organizacyjnych,
0g6! norm i regut w dziedzinie geode-
zji stosowanej w naszym kraju. Nalezy
mie¢ na uwadze, Ze obejmuje on réwniez
(i przede wszystkim) system stosunkéw
miedzyludzkich zajmujacy sie pozyski-
waniem i wymiang danych oraz ksztatl-
towaniem tadu gospodarczego z calg
wlasciwg sobie infrastrukturg, meto-
dologig i otoczeniem prawnym. Mamy
wiec do czynienia z przedmiotem, kto-
ry wlasciwy jest takim naukom spotecz-
nym, jak: prakseologia, cybernetyka czy
socjologia. Przy tym prakseologia facza-
ca sfery: humanistyczna, przyrodniczg
oraz techniczng geodezji, w kontekscie
sprawnego dziatania zastuguje na na-
sza szczegblng uwage, prezentujac sie
wprost jako prakseologia geodezyjna.
Ogolnosc¢ i charakter tych rozwazan
nieodparcie skianiajg réwniez do odwo-
lywania sie do prakseologii jako ogdl-
nej nauki sprawnego dzialania, ktéra
w swych dociekaniach wskazuje drogi
i sposoby optymalnego ksztaltowania
systeméw o niezwykle zréznicowanej
strukturze zwigzanej z dziataniem wie-
lotysiecznej spotecznosci kilku zawodéw
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i specjalnosci. Wtasénie takim systemem
jest geodezja stosowana w Polsce. Obiek-
tywizm i doglebno$¢ przemyslen natury
socjologicznej i sprawczej prakseologii
uruchamia mechanizmy obronne przed
patologiami i szkodliwymi czynnikami
w procesach tworzenia prawa, ksztatto-
wania i dzialania struktur naszego sys-
temu. Notabene przedmiot nauczania da-
jacy studentom fakultetéw geodezyjnych
podstawy wiedzy z zakresu ww. nauk,
gléwnie prakseologii, bylby bardzo po-
mocny w pézniejszej pracy zawodowe;j.

o System geodezii stosowane

Uzyte wczesniej okreslenie system
geodezji stosowanej jest nieprzypadko-
we i przywoluje go $wiadomie dla upo-
rzadkowania opisu jej struktur organiza-
cyjnych i organizacji w celu latwiejszego
zdefiniowania materii, o ktérej mowa.
System geodezji stosowanej w Polsce
jest systemem pozyskiwania i wymia-
ny danych geodezyjnych, kartograficz-
nych i ewidencyjnych oraz ksztattowa-
nia fadu prawnego gruntéw. Sklada sie
z trzech podsystemow:

eadministracyjnego [A] — w §wietle
ustawy Pgik — w postaci dzialania jed-
nostek administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze jed-
nostek zarzadéw terenéw tzw. zamknie-
tych (kolejowych, wojskowych i innych),

edokumentacyjnego [D] — w postaci
dzialania prywatnych firm geodezyj-
nych i oséb fizycznych prowadzacych
geodezyjna dziatalno$é gospodarcza,
geodezyjnych bieglych sadowych i mier-
niczych gérniczych, ktére to jednostki
w §wietle art. 17 ustawy zasadniczej
moglyby by¢ zrzeszone w nieistnieja-
cym dotychczas samorzadzie zawodo-
wym geodetéw,

enauki i nauczania [N] — w postaci
dzialania zwigzanych z geodezjg wy-
dzialéw wyzszych uczelni w zakresie
badan naukowych i zastosowan specjal-
nych oraz pracy dydaktycznej, a takze
w postaci szkét §rednich zwigzanych
z geodezja, budownictwem czy ochro-
na Srodowiska.

Aby oddac¢ zlozonos¢ dzialania calego
systemu, trzeba wymienic¢ tu elementy
otoczenia, w ktérym on dziata i od kto-
rego jest zalezny:

eprzepisy prawne — ustawy i rozporza-
dzenia w og6lnej liczbie ponad 200 aktow,

ezleceniodawcy jako osoby fizyczne
lub podmioty prywatne i paiistwowe (ro-
dzaje zapotrzebowarn),

einstytucje tzw. branzowe w zakresie
lokalizacji sieci i urzadzen uzbrojenia
terenu,

estandaryzacja opracowan wedlug po-
szczegblnych asortymentow,

eczynniki ekonomiczne — wolny ry-
nek, oplaty urzedowe, brak cennikoéw,

ecele ogdlne i szczegotowe (czastko-
we) systemu [ADN] i jego podsysteméw,
w tym zadania menedzerskie i obywa-
telskie,

edostepna technologia — narzedzia
i metodyka,

eorganizacja — np. wirtualna organi-
zacja dziatan (WOD) i inne,

ezdobywanie kwalifikacji — szkolenia,
praktyczna nauka zawodu,

edziatalnosé¢ spotecznych organizacji
geodezyjnych.

Wyzej okreslone podsystemy dzia-
tajg w odrebnych ramach organizacyj-
nych, lecz nolens volens stanowig sys-
tem wzajemnej wymiany i zaleznosci
o okreslonych prawach i obowiazkach.
Jesli system ten ma spelnia¢ oczekiwa-
nia spoleczenstwa i gospodarki panstwa
w zakresie sprawnosci ekonomicznej
i merytorycznej, miedzy podsystema-
mi powinna by¢ zachowana réwnowa-
ga (symetria) w stanowionych przepi-
sach respektujaca w jednakowy sposéb
prawa i obowiazki wszystkich uczest-
nikéw systemu. Nie ulega watpliwosci,
ze wszystkie podsystemy oddziatujg na
siebie wzajemnie. Ich wspéldziatanie
oraz jego efekty powinny by¢ skorelowa-
ne i zréwnowazone w sposéb uczciwy
i prawny, a wiec regulowane przepisami
prawa i etyki [5], ktére stuzylyby wza-
jemnej symbiozie podsysteméw. Przepi-
sy prawa jako narzedzia zréwnowazo-
nego dziatania systemu powinny stuzy¢
realizacji celow wszystkich trzech pod-
systeméw z jednakowym poszanowa-
niem przynaleznych im praw.

o Podsystem administracyjny [A]
eForma prawna dzialania

a) Organy nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego: GI6wny Geodeta Kraju, kt6-
ry wykonuje swoje zadania przy pomocy
GUGIK, oraz wojewoda, ktéry wykonuje
swoje zadania przy pomocy WINGiK-a.
Charakterystyczne jest, ze zar6wno GGK,
jak i WINGIK jako funkcjonariusze nad-
zoru gik nie majg formalnie uprawnien do
interpretacji przepiséw prawa, ale swym
autorytetem przenosza swoje rozumienie
przepiséw prawa do praktyki dziatania
organdw stuzby gik.

b) Stuzba gik w poszczegélnych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego na
poziomie wojewédztwa (16) oraz na po-
ziomie powiatu (okoto 360) w postaci po-
wiatowych i miejskich osrodkéw, a takze
nielicznych gminnych.

c¢) Osrodki instytucji zarzadzajacych te-
renami zamknietymi dziatajgce na pod-
stawie uchwaly swojego zarzadu, positku-
jace sig ogdlnie przyjetymi procedurami.

Uzywane skroty i okreslenia

@ dokumentator - bardziej szczegétowa na-
zwa geodety - wykonawcy pomiaréw, zlecen
i dokumentéw geodezyinych, kartograficznych
oraz dokumentéw o charakterze prawnym,
®EGIB - ewidencja gruntéw i budynkéw

e gik - geodezyjny i kartograficzny

® GGK - gtéwny geodeta kraiju,

@ GUGIK - Gtéwny Urzqd Geodez;ji i Karto-
grafii,

@nauczyciel - pracownik naukowy, wykta-
dowca akademicki lub licealny,

@ osrodek - osrodek dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficzne;,

@ Pgik - ustawa Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne,

@ podsystem [A] - podsystem administracyiny,
@ podsystem [D] - podsystem dokumentacyiny,
@ podsystem [N] - podsystem nauki geodezji
i kartografii oraz nauczania zawodu,

o PZGiK lub zaséb - pafstwowy zaséb geo-
dezyjny i kartograficzny,

@ system [ADN] - system geodezji stosowa-
nej (praktycznej) jako system pozyskiwania

i wymiany danych geodezyjnych, kartograficz-
nych i ewidencyjnych oraz ksztattowania tadu
prawnego gruntéw,

e urzednik - pracownik urzedu jako organu
administracji geodezyjne;j,

®WINGIK - wojewédzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego,

@ Sposdb dzialania w systemie

Znakomity i szczegélowy opis czyn-
nosci podsystemu [A] znajdujemy w wy-
mienionym na poczatku artykule ,Ile
paristwa w geodezji?” [GEODETA 1/2015,
ramka na s. 15].

o Ustroj organizacyjny

Geodeta powiatowy/miejski organiza-
cyjnie podlegly jest wylacznie staroscie/
prezydentowi miasta i prowadzi osrodek
pod fakultatywnym nadzorem WINGiK-a.
Kontrole osrodka przeprowadzane przez
WINGiK-a koficzg sie protokotem zawie-
rajacym zalecenia o charakterze fakulta-
tywnym. Pozostale szczegdly znajduje-
my réwniez w przytoczonym artykule.

® Sposéb wspolpracy i zaleznosci

od pozostalych podsystemow

ePodsystem [A] prowadzi ewidencje
i obstuge zgloszen prac podsystemu [D]
przewidywanych do wykonania na wlas-
ciwym sobie terenie (powiat/miasto/gmi-
na), udostepnia prowadzone przez siebie
zbiory danych (archiwalia), a po wybra-
niu przez wykonawce (dokumentatora)
materiatéw sprzedaje mu je. Jednoczes-
nie udziela informacji o sposobie reali-
zacji zgloszonej pracy gtéwnie pod ka-
tem potrzeb PZGiK, ktére podsystem [D]
musi bezwarunkowo wykonag, obligo-
wany do tego niespdjnymi i nieprecy-
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zyjnymi przepisami prawa dajacymi
jednostkom podsystemu [A] spore moz-
liwosci interpretacyjne. Podsystem [A]
obtozony obecnie obowigzkiem tworze-
nia i prowadzenia licznych i mocno zre-
dundowanych baz danych nie ma cza-
su na przygotowywanie dla wykonawcy
zbioru archiwaliéw (ktére ten powinien
otrzymac do realizacji zleconej pracy)

iréwnoczesne aktualizowanie i wzboga-
canie baz danych PZGiK. Logiczna kon-
statacja jest to, ze w obecnych realiach
prawnych PZGiK bez udziatu podsys-
temu [D] nie moéglby by¢ ani aktualizo-
wany, ani wzbogacany. Nie sposéb réw-
niez poming¢ etapu przyjmowania do
PZGiK operatéw technicznych (pomia-
rowych) i opatrywania przez podsys-
tem [A] klauzulg dokumentéw wykona-
nych przez podsystem [D] dla podmiotu
zamawiajacego.

Praktyka geodezyjna (zawodowa) pod-
systemu [D] z natury rzeczy testuje i we-
ryfikuje dziatanie przepis6w i wzajemne
stosunki w calym systemie [ADN], wy-
razajac je za poSrednictwem stowarzy-
szen i geodezyjnych organizacji poza-
rzadowych, a ostatnio réwniez poprzez
manifestacje uliczng pod gmachem Sej-
mu we wrzesniu 2014 r. i 6 postulatéw
Ogdlnopolskiego Komitetu Protesta-
cyjnego zawigzanego w efekcie tej ma-
nifestacji. Wptyw podsystemu [D] na
podsystem [A] jest zwykle pozytywny
i ukierunkowany na poprawe kondy-
¢ji systemu [ADN]. Charakteryzuje sig
troska o stan zbioré6w PZGiK i skracanie
terminéw wykonywania zadan stawia-
nych calemu systemowi przez gospodar-
ke i spoleczenstwo.

oWplyw podsystemu [N] na podsystem
[A] wyraza sie glownie poziomem wie-
dzy i umiejetnosci absolwentéw uczelni
podejmujacych prace w urzedach admi-
nistracji geodezyjnej. Znaczenie maja
jednak réwniez wyniki prac i dyserta-
cji naukowych oraz udzial pracownikéw
naukowych w opracowaniach SIWZ-6w
przetargéw publicznych i w nadzorze
nad realizacjg tych prac. Niezbyt chlub-
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nym przyktadem wplywu podsyste-
mu [N] na podsystem [A] jest dopusz-
czenie wigczenia do bazowego zasobu
EGiB zwektoryzowanych rastréw sta-
rych map katastru austriackiego. Efek-
ty sa fatalne i wplywajg szczegdlnie
negatywnie na funkcjonowanie pod-
systemu [D]. Co najwazniejsze jednak,
odsuwa to w czasie pilng potrzebe stwo-

Czynnik alfa - szlifowany przez ostatnie 63 lata wy-

lacznie pod katem wzbogacania podsystemu [A]
z pominieciem naleznego statusu i niezbywalnych praw
podsystemu [D] - osiagnal taka doskonalos¢, ze kazdy
dokumentator po zgloszeniu pracy do osrodka staje sie
w rzeczywistosci dorywczym jego pracownikiem.

rzenia katastru nieruchomosci grunto-
wych na bazie pomiaréw stanu granic
w terenie. Mimo §wietnej techniki po-
miarowej i coraz doskonalszej wirtualnej
organizacji dziatan konncowym efektem
pracy dokumentatora i podstawowym
$rodkiem pracy administratora bedzie
zawsze mapa i stosowny rejestr. Obec-
nie powierzchnia dzialki jest traktowa-
na jako rzecz wtérna, jednak w katastrze
gruntowym atrybut ten powinien stano-
wi¢ —umownie méwiac — trzecig wspoél-
rzedna (X, Y punktéw granicznych i po-
wierzchnia dziatki).

o Wplyw na warunki i efekty pracy

pozostalych podsystemow

Podsystem [A] wywiera niezwykle
silny wplyw na podsystem [D]. Scisle
ich oddzialywanie sprawia, ze tworzg
razem do$¢ hermetyczny uklad wymia-
ny danych spelniajacy w obecnych re-
aliach gtéwnie cele podsystemu [A],
traktujac podsystem [D] jakby byt on
podmiotem panstwowym. Najnow-
sze otoczenie prawne systemu [ADN]
stanowi dla wszystkich podsysteméw
swoistg instrukcje budowania przeréz-
nych baz danych prowadzonych przez
podsystem [A]. W miejsce kilkuna-
stu tematycznych instrukcji i wytycz-
nych technicznych jednym rozporza-
dzeniem wprowadzono w listopadzie
2011 r. standardy wykonywania geode-
zyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wyso-
kosciowych oraz opracowywania i prze-
kazywania wynikéw tych pomiaréw do
PZGiK. Od tego czasu ukazalo sig wie-
le komentarzy i publikacji, powiedzmy
wiec tylko, ze byla to pierwsza jaskoét-
ka obecnego systemu [ADN], za ktérg
poszly dalsze rozporzadzenia i gigan-

tyczna nowelizacja Pgik wprowadzona
w lipcu 2014 1.

Wplyw podsystemu [A] na podsys-
tem [D] jest rozmy$lnie wprowadzo-
nym czynnikiem ustawnym dzialania
calego systemu [ADN] polegajacym na
podporzadkowaniu pracy dokumentato-
réw celom postawionym przez wladze
panstwa podsystemowi [A]. Aby zwr6-
ci¢ szczegblng uwage na ten
czynnik jako zalozenie syste-
mu politycznego panstwa, na-
zwe go czynnikiem alfa. Zostal
on zapoczatkowany i zwerba-
lizowany dekretem Rady Mi-
nistréw z 24 kwietnia 1952 r.
o pafistwowej stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej i pole-
gal oraz polega nadal na bez-
wzglednym zobowigzaniu
podsystemu [D] do zgtaszania
standardowych prac geodezyj-
nych i przekazywania opera-
tu pomiarowego (dzi$ nazywa-
nego technicznym) do podsystemu [A],
czyli do organu administracji gik. Trzeba
wyraznie podkresli¢, ze w latach 1952-84
podsystem [D] stanowily wytgcznie pan-
stwowe lub nieliczne spé6ldzielcze przed-
siebiorstwa geodezyjne, a wigc byl on
rowniez panstwowy. Od roku 1984 roz-
poczal sie stopniowy proces prywatyza-
¢ji zawodu mierniczego i po roku 1989,
w ktérym wprowadzono réwniez ustawe
Pgik, podsystem [D] to juz prywatne fir-
my i przedsigbiorstwa geodezyjne z na-
dal funkcjonujacym w calym systemie
czynnikiem alfa. Czynnik ten — szlifowa-
ny przez ostatnie 63 lata wytgcznie pod
katem wzbogacania podsystemu [A] z po-
minieciem naleznego statusu i niezby-
walnych praw podsystemu [D] — osiggnat
taka doskonatosé¢, ze kazdy dokumenta-
tor po zgloszeniu pracy do osrodka sta-
je sie w rzeczywisto$ci dorywczym jego
pracownikiem zatrudnionym na swoistej
,umowie o prace” (o jedna prace, zgloszo-
ng, bowiem osrodki dokument zgltoszenia
nazywaja czasem i traktujg jako umowe).

Za wykonanie zgloszonej i zaklauzu-
lowanej pracy dokumentator uzyskuje
wynagrodzenie od zleceniodawcy, kt6-
ry w stosunku do osrodka nie ma zad-
nych finansowych czy umownych zo-
bowiazan. Kwestia wigc wynagrodzenia
dokumentatora za wykonane przez nie-
go ,zyczenia” osrodka jest calkowicie
zalezna od dobrej woli zleceniodawcy,
a w stosunku prawnym miedzy osrod-
kiem a dokumentatorem jest przemilcza-
na lub ze strony osrodka kwitowana co
najwyzej rada, aby dokumentator nalez-
nos$ci te wkalkulowywat w umowe ze
zleceniodawca. Jesli dodamy do tego ce-
nowa gre rynkowa, to najczesciej okazuje
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sie, ze dokumentator niektére prace wy-
konuje za darmo.

Status dokumentatora w strukturze
administracyjnej podsystemu [A] jest
nie do pozazdroszczenia. Z pewnoscig
nie ma drugiego takiego zawodu, w kto-
rym pracownik, zgtaszajac che¢ wykona-
nia pracy, wnosilby z géry dwie oplaty,
aktualizowalby i poprawial PZGiK, a na-
stepnie czekat czasem wigcej niz miesigc
na zaklauzulowanie wykonanych przez
siebie materialéw, co jest udokumento-
wane we wilasnie ztozonym i przyjetym
do PZGiK operacie technicznym.

Wptyw funkcjonowania podsyste-
mu [A] na podsystem [D] charaktery-
zuje sie bardzo niepokojacym i dos¢
powszechnym traktowaniem dokumen-
tatora przez urzednika z pozycji przeto-
zonego, ktéry wydaje polecenia i opinie
skadingd suwerennemu podmiotowi.
Zrozumiale, ze wywoluje to u doku-
mentator6w zazenowanie i niezastuzo-
ne stresy oraz frustracje. W wypowie-
dziach i zachowaniu dokumentatoréw
zauwaza sig czesto strach i obawy przed
mozliwoscig krokéw odwetowych. Ja-
ko przyklad podam wypowiedz jednego
z bardzo doswiadczonych geodetéw, kté-
ry stwierdzil, Ze publicznie nie wystapi
z krytyka zalozen SIWZ i wykonawstwa
w zakresie tzw. modernizacji EGiB, bo
narazitby sie i tym, ktérzy prace te zle-
caja, i tym, ktérzy je wykonuja.

o Podsystem dokumentacyjny [D]
eForma prawna dzialania
Podsystem [D] tworzg pojedyncze pod-

mioty, wszystkie formy spétek i przed-

siebiorstwa prowadzgce zarejestrowa-
ng prywatng dzialalno$¢ gospodarcza,

a takze inne jednostki organizacyjne

utworzone zgodnie z przepisami pra-

wa, jezeli przedmiot ich dziatania obej-
muje prowadzenie prac gik (art. 11 Pgik,
ustawa o swobodzie dzialalnosci gos-

podarczej z 2 lipca 2004 t.).
® Sposob dzialania w systemie
Dokumentator jako reprezentant pod-

systemu [D] to geodeta wykonujacy bada-

nia dokumentéw wyjsciowych, pomiary
terenowe, przetworzenie tych elementéw

i materialy finalne w postaci opracowan

kartograficznych, opisowych i dokumen-

téw o charakterze prawnym przeznaczo-
nych dla zleceniodawcy oraz operatu
technicznego przeznaczonego dla osrod-
ka (ktéry operat ten przyjmuje do PZGiK).
Okreslenie ,,dokumentator” najdoktadniej
oddaje wiec charakter czynnosci geode-
zyjnych, kartograficznych i prawnych
wykonywanych przez mierniczego, kazda
bowiem jego czynnoé¢ zawodowa (a do-
sadnie moéwiac kazda kropka czy kreska)
stanowi udokumentowanie jego pracy,
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w zwigzku z czym jego rola, a tym samym
rolg podsystemu [D] jest dokumentowanie
obiektéw pomiaréw w postaci wyzej wy-
mienionych materialéw finalnych.

Odziedziczona z minionego okresu
i udoskonalana na rzecz panstwowos-
ci posta¢ czynnika alfa, ktéry czytel-
ny jest w obecnej postaci Pgik (art. 12)
i w rozporzadzeniach wykonawczych,
sytuuje podsystem [D] w roli gléwnego
dostarczyciela danych ,,pozyskiwanych
do PZGiK”, stwarzajgc u sternikéw go-
spodarki i administracji krajowej prze-
konanie, ze taka posta¢ systemu [ADN]
jest wystarczajaca. Zdawatoby sie, ze
podsystem [D] jako gléwne zZrédlo da-
nych zasilajace PZGiK postawiony be-
dzie przynajmniej na réwni z podsyste-
mem [A]. Jednak ideologia czynnika alfa
zepchnela podsystem [D] w liczbie po-
nad 15 tysiecy uprawnionych dokumen-
tatoréw do roli poddanych wykonawcéw,
ktérzy w warunkach braku skutecznej
reprezentacji pozbawieni sa bardzo waz-
nych i niezbywalnych praw, o ktérych
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Skutkiem tego jest rowniez fatalny i sta-
le nieaktualny stan prowadzonego przez
system [A] operatu EGiB, a takze mapy
zasadniczej. W tej sytuacji akcent poto-
zony jest na modernizacje EGiB i budo-
we wirtualnej organizacji dzialania. Tyle
ze ten proces modernizacji EGiB nie pro-
wadzi do budowy katastru gruntowego
z prawdziwego zdarzenia. Nasuwa sig tu
teza, ze obecny kierunek budowy i pro-
wadzenia EGiB to wypadkowa ideologii
politycznej zapoczatkowanej w art. 12
dekretu z 1952 r. oraz deprecjacji i nie-
dofinansowania budowy tej ewidencji.
Pierwsza rzeczg naprawy jest publiczne
przyjecie idei bezwarunkowej ochrony
przestrzeni prawa wtasnosci nierucho-
mosci gruntowych.

o Ustrdj organizacyjny

W warunkach braku samorzadu za-
wodowego podsystem [D] sterowany jest
(i zaniedbywany) przez centralny organ
administracji gik. Opinie na temat pro-
jektowanych aktéw prawnych, a $cislej
do zalozen nowelizacji Pgik wyrazane
byly przez wszystkie geodezyjne orga-
nizacje zawodowe, lecz niewiele to dato.
Projekt ostatecznej formy ustawy wpro-
wadzonej w lipcu 2014 r. nie byl nawet
podany do wiadomosci tych organizacji.

Podsystem [D] jest sektorem catkowi-
cie prywatnym, opartym na $wiadcze-
niu uslug, wykonawstwie zlecenr oséb
fizycznych oraz instytucji i przez cale
otoczenie prawne zaspokaja potrzeby na-
tury ewidencyjnej PZGiK. Niestety, fir-
my geodezyjne coraz rzadziej stajg same
do przetarg6w, zadowalajac sie statu-
sem podwykonawcy, a najcze$ciej ustu-

godawcy. Szanujaca sie firma powinna
dba¢ o wlasciwe szkolenia, nowoczes-
ng technologie i ksztalcenie personelu
w zakresie praktycznej nauki zawodu.
Mozna $mialo powiedzie¢, ze §rodowi-
sko podsystemu [D] to wlasnie geodezja
praktyczna i fundament dziatania sys-
temu [ADN].

® Sposéb wspolpracy i zaleznosci
od pozostalych podsystemow

eSposéb wspélpracy podsystemu [D]
z podsystemem [A] opisany jest powy-
zej. Tutaj dodamy, ze odebrana z osrodka
odpowiedz na zgloszenie (dzis$ to swoista
instrukcja techniczna) zawiera warun-
ki konieczne do spelnienia, aby kon-
cowy efekt pracy dokumentatora mégt
pretendowac do przyjecia do PZGiK. Na-
tomiast przyjecie operatu technicznego
do PZGiK odbywa sig czesto w kilku eta-
pach zmuszajgcych dokumentatora do
wielokrotnych przyjazdéw do osrodka.
Wymogi techniczne zaleza od sposobu
interpretowania przepiséw w danym
starostwie. Dwustopniowe optaty nali-
czane w formularzu DOO dokumentator
uiszcza z gory przed otrzymaniem po-
trzebnych mu dokumentéw. Niespéjne
iniejednoznaczne przepisy sprzyjajq réz-
norodnosci ich stosowania przez osrod-
ki, a praktyki te odbywaja sie wylacznie
kosztem dokumentatora, wydtuzajac
czas trwania proces6w inwestycyjnych.

eWspélipraca z podsystemem [N] to
przede wszystkim krétkotrwale praktyki
studentéw w firmach geodezyjnych, ale
réwniez korzystanie z pomocy naukow-
cOw w rozwigzywaniu probleméw tech-
nicznych, gléwnie w zakresie oprogra-
mowania obliczen geodezyjnych. Istotng
sprawa jest réwniez poziom przygotowa-
nia absolwentéw do rozpoczecia pracy
zawodowej w firmie geodezyjnej. Oczy-
wiscie wiele zalezy od charakteru absol-
wenta, dlatego rekrutacja na studia i pro-
ces ksztalcenia powinny uwzgledniac
predyspozycje osobowe i kreatywnos¢
studentow.

o Wplyw na warunki i efekty pracy
pozostalych podsysteméw

e Opracowania podsystemu [D] sktada-
ne do PZGiK w sposdb oczywisty tworzg
ten zaséb, w zwigzku z czym jakos¢ ope-
ratéw ma pewien wplyw na jakosé da-
nych w zasobie, lecz nie mozna tu stoso-
wac zasady odpowiedzialnosci zbiorowe;j.
Nalezy natomiast stworzy¢ takie mecha-
nizmy obiektywne, aby jakos¢ wykonaw-
stwa prac byla na nalezytym poziomie
oraz aby w sposéb naturalny dopingo-
waly one dokumentatoré6w do podno-
szenia tej jakoSci. Takim mechanizmem
bylby np. obowigzujagcy w kraju cennik
opracowan geodezyjnych lub uprawnie-
nia dokumentatoré6w do wlasnoregcznego
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uwierzytelniania dokumentéw bedacych
wynikiem ich prac. Bylby to powrét do
zapisu art. 11 ustawy o mierniczych przy-
sieglych z 15 lipca 1925 1.

eWplyw na podsystem [N] to wysuwa-
nie postulatéw w sprawie rozwigzan pro-
bleméw natury technicznej metodami
naukowymi oraz wielkie zapotrzebowa-
nie na naukowe opracowanie optymal-
nego dziatania systemu [ADN] w obliczu
potrzeb gospodarczych i spotecznych
z uwzglednieniem zasad deontologii
i aksjologii we wspélpracy podsystemow.

o Podsystem nauki i nauczania [N]
eForma prawna dzialania

Wydzialy geodezyjne wyzszych uczel-
ni w systemach dziennych i zaocznych
oraz technika i studia policealne.

@ Sposob dzialania w systemie

Ksztalcenie kandydatéw do zawodow
zwigzanych z geodezja obecnie odbywa
sig bez zadnej koordynacji co do liczby
absolwentéw wzgledem rzeczywistego
zapotrzebowania w kraju. Ostatnio uru-
chomiony z udzialem Geodezyjnej Izby
Gospodarczej klaster GEOPOLI zawia-
zuje $cislg wspélprace podsysteméw [D]
i [N] w celu podniesienia konkurencyjno-
§ci i wzrostu efektywnosci w wykorzys-
taniu posiadanych zasob6éw wyzszych
uczelni oraz firm wchodzg-
cych w sklad klastra. Wspot-
praca ta to wymiana wiedzy
oraz umozliwienie wprowa-
dzania na rynek innowacyj-
nych produktéw oferowanych
przez firmy dziatajace w pod-
systemie [D], a takze dostep do
szerokiej sieci informacji o pla-
nowanych irealizowanych ini-
cjatywach naszej branzy oraz
wsparcie w zakresie pozyski-
wania §rodkow ze zrédet ze-
wnetrznych, w tym z programéw UE.

W pracach Panstwowej Rady Geode-
zyjnej 1 Kartograficznej bedacej ciatem
doradczym przy GGK biorg udziat pra-
cownicy naukowi i dydaktyczni wy-
dziatéw geodezyjnych wyzszych uczelni
wspolnie z przedstawicielami podsys-
temu [A] i [D]. Organizowane sg row-
niez sympozja i konferencje, w ktérych
uczestniczg reprezentanci wszystkich
podsystemoéw geodezyjnych. Jedna z ta-
kich konferencji jest cykliczne forum
pt. ,Ksztalcenie i doskonalenie zawo-
dowe geodetow i kartograféw”. Na II fo-
rum, ktére odbylo si¢ w 2013 r. w War-
szawie, stwierdzono, ze ,,polski system
ksztalcenia geodetow i kartograféw jest
chory, wymaga dziatani uzdrawiajqcych
— nie mamy jednak pelnego obrazu tego
stanu, nie sta¢ nas w zwiqzku z tym na
diagnoze, nie mamy zadnych wizji co do

przyszlosci. Za ten stan rzeczy wszyscy
jako srodowisko geodetéw i kartograféw
jestesmy odpowiedzialni. Nikt za nas nie
wprowadzi rozsqdnych zmian”. Stwier-
dzono tam rowniez potrzebe ksztalcenia
i praktyk studentéw geodezji w zakresie
prawa. Przedstawiciele uczelni zglosili
postulat, aby wszystkie strony tj. prak-
tycy, uczelnie i urzedy (system [ADN]
— przyp. autora), byly wlaczone w two-
rzenie strategii rozwoju ksztalcenia.

@ Ustroj organizacyjny

eWyzsze uczelnie w stacjonarnych
i niestacjonarnych systemach ksztatce-
nia, w tym zamiejscowe osrodki dydak-
tyczne i wydzialy zamiejscowe,

eszkoly Srednie o profilu geodezyjnym
i kartograficznym,

eszkolenia zawodowe,

ewymiana do§wiadczen na konferen-
cjach naukowo-technicznych,

epraktyczna nauka zawodu.

® Sposéb wspoélpracy i zaleznosci
od pozostalych podsystemow

Ten aspekt z udzialem wszyst-
kich elementéow systemu wymagat
bedzie okreslenia standardéw dla
programéw nauczania zawodu z jedna-
kowym uwzglednieniem potrzeb, praw
i obowigzkéw zawodowych wszystkich
trzech podsysteméw.

o Wplyw na warunki i efekty pracy

pozostalych podsystemow

Nie trzeba ttumaczy¢, jak wielkie zna-
czenie dla firm geodezyjnych zatrud-
niajacych absolwentéw ma poziom ich
wyksztalcenia. Nadmierna i niekontro-
lowana liczba corocznie konczacych stu-
dia geodezyjne w znacznym stopniu ne-
gatywnie oddzialuje zar6wno na rynek
pracy, jak i rynek zleceni oraz poziom
cen, przyczyniajac sig do pogarszania
jakosci baz danych PZGiK.

o Wnioski dla geodezii stosowanej

1. Opisany wyzej paradygmat systemu
organizacji i dzialania geodezji praktycz-
nej daje okreslone mozliwosci ksztatto-
wania wspolpracy miedzy podsystema-
mi grupujacymi okreélone i odrebne
w swych imponderabiliach i charakte-
rze zawody.

2. Podstawowym warunkiem prawid-
fowego i owocnego dla kazdego pod-
systemu dzialania calego systemu jest
partnerskie i egalitarne uznanie praw
i obowigzkéw kazdego z nich zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z deontologii
i aksjologii.

3. Wyjsciowym i fundamentalnym za-
daniem jest jasne i jednoznaczne okres-
lenie czynnika alfa dostosowanego do
wolnorynkowego i demokratycznego
systemu politycznego panstwa.

4. Podsystem [D] jako gtéwne zré-
dlo ,pozyskiwania danych do PZGiK”
(zwrot stosowany we wszystkich aktach
prawnych dotyczacych geodezji) wyma-
ga nalezytego uznania jego praw i miej-
sca w systemie. Jesli tak powszechnie
i obszernie méwi sig o pelnej odpowie-
dzialnosci dokumentatora za wykona-
ne prace, to naturalne i zgodne z tezami
niniejszego artykulu jest uznanie i prze-
strzeganie praw spolecznej grupy wy-
konawstwa geodezyjnego do przyjecia
tej odpowiedzialnosci. Bez tego warun-
ku wycigganie konsekwencji dyscypli-
narnych nie bedzie w petni uzasadnio-
ne, czasem moze nawet nosi¢ znamiona
represji, a sama odpowiedzialno$¢ nie
bedzie pelna. Zapisane w art. 42 Pgik
uprawnienia do pelnienia samodziel-

Ustanowienie instytucji mierniczego przysieglego jako

trzeciego szczebla stluzby geodezyjnej postawiloby ten

zawod na naleznym mu miejscu w spoleczenstwie i do-
stosowalo jego wykonywanie do wspoélczesnego stanu
techniki, potrzeb i rozwoju spoleczenstwa.

nych funkcji w geodezji beda spelnione
dopiero wéweczas, gdy w ustawie przy-
znane zostang geodecie uprawnionemu
i respektowane beda nastepujace naj-
wazniejsze prawa:

a) Prawo wylacznosci do wykony-
wania pomiaréw geodezyjnych i doku-
mentowania ich wynikéw oznacza, ze
w przepisach ustawowych nalezaloby
okresli¢ kwalifikacje i spoleczny status
zawodowy osoby jako jedynej upowaz-
nionej i uprawnionej do:

ewykonywania wszystkich prac geo-
dezyjnych z udziatem o charakterze
prawnym, zwigzanych z arbitrazem
gruntowym (granicznym) i utrzyma-
niem tadu prawnego gruntéw,

ewykonywania pozostatych asorty-
mentéw prac o charakterze wolnozawo-
dowym z zakresu geodezji inzynieryjno-
-gospodarczej.
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Art. 11 Pgik dopuszcza do wykonywa-
nia prac geodezyjnych ,inne jednostki
organizacyjne”. Jest to naruszenie art. 20
konstytucji. Wyeliminowanie tego pro-
cederu $rodkami prawnymi jest rzecza
pilna i podstawowa dla egzystencji firm
geodezyjnych w catym kraju.

b) Prawo suwerennosci, czyli nieza-
leznosci:

edo wyboru sprzetu, metod i opro-
gramowania spetniajagcych wymagania
doktadnosciowe obowigzujacego prawa
i wspélczesnych standardow,

edo prywatnosci i nietykalnosci rozli-
czen wykonawcy ze zleceniodawca,

edo wyboru sposobu rozwigzan pro-
bleméw technicznych lub przestanek
w zakresie arbitrazu gruntowego (gra-
nicznego),

edo sporzadzania uwierzytelnionych
dokumentéw stuzacych do wprowadza-
nia zmian w katastrze nieruchomosci
i w ksiegach wieczystych, przekazania
do PZGiK obligatoryjnie okreslonych
danych (wraz z uzyskaniem poswiad-
czenia). Takie poswiadczenie geodeta
wykonawca okaze na wezwanie jakiej-
kolwiek instytucji. Suwerennos$¢ mier-
niczego uczyni go czescia stuzby geode-
zyjnej (trzeci stopien) i stanowié¢ bedzie
wlasciwe uprawnienie zgodne z seman-
tyka tego stowa.

c) Prawo wlasnosci pozytkéw ptyna-
cych z posiadanego potencjatu wytwor-
czego powinno chroni¢ wykonawce
przed obcigzaniem go daning fiskalng
i daning rzeczowa, ktérych to cigzaréw
obecnie doswiadcza.

d) Prawo kompetencyjnosci to pra-
wo do wlasnorecznego uwierzytelnia-
nia wykonanych przez siebie i zaméwio-
nych przez zleceniodawce dokumentéw,
ktoére geodeta sporzadzit w procesie swo-
ich czynnosci zawodowych bez zbednej
ingerencji urzedéw. Dokument sporza-
dzony i podpisany przez zaprzysigzo-
nego wykonawce powinien mieé¢ taka
samg range jak dokument notarialny.
Do 1952 r. prawo to wynikalo z ustawy
o mierniczych przysiegtych i nikomu nie
przychodzito do glowy, aby go kwestio-
nowac.

e) Prawo dostepu do wszystkich zbio-
réw dokumentéw i innych dowodéw nie-
zbednych do prawidtowego wykonania
pracy oraz do obiektu pomiaréw i jego
bezposredniego sasiedztwa. Prawo to po-
winno by¢ takie samo, jakie przystuguje
notariuszom. Chodzi o dostep do kazde-
go obiektu bedacego przedmiotem pracy
geodety i do zwigzanego z nim sgsiedz-
twa bez wzgledu na to, czy prace objete
sg zgloszeniem, czy nie. Zupelnie niezro-
zumiate i absurdalne sa obowiazujace
w tym zakresie ograniczenia.
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f) Prawo dzialania jako zaprzysigzona
osoba zaufania publicznego. Zaprzysie-
zenie lub przyrzeczenie geodety (mier-
niczego) jest bardzo waznym elementem
zaufania publicznego i moralnym zobo-
wigzaniem osoby zaprzysiezonej do jak
najlepszego i uczciwego wykonywania
pracy. Osoba taka daje moralng rekojmie
prawidlowosci oraz zgodnych z prawda
i prawem skutkéw wykonanej przez sie-
bie pracy.

g) Prawo ochrony przystugujacej funk-
cjonariuszom publicznym. Dwustopnio-
wa struktura podsystemu [A] wyposa-
zona jest w narzedzia wladzy. Réwniez
wielo$¢ stojacych przed nim zadan gene-
rowanych przez wprowadzane na biezaco
rozporzadzenia, a takze pryncypia moral-
ne powoduja, ze koncepcja uznania trze-
ciego stopnia stuzby geodezyjnej (ktory
przeciez fizycznie istnieje) by¢ moze sta-
nie sie jedyng droga wyjscia z tak trudnej
dzi$ sytuacji geodezji praktyczne;.

Z tego wlasnie powodu potrzebne
jest wyszczeg6lnienie praw spotecznos-
ci geodetéw w Polsce i powolanie przez
wladze panstwowsg instytucji mierni-
czego przysieglego oraz ich samorzadu
zawodowego. Samorzad stanowiltby dla
wladzy réwnowaznieg i pomoc w kwe-
stiach dotyczacych jakosci i uczciwosci
wykonywania zawodu geodezyjnego.
Stalby wrecz na strazy przestrzegania
praw i obowiazkéw geodetéw. Przez
to samo utworzenie samorzadu zawo-
dowego mierniczych staje sie jeszcze
jednym, najogélniejszym ich prawem,
a ustanowienie instytucji mierniczego
przysieglego jako trzeciego szczebla stuz-
by geodezyjnej sprawitoby, ze zawdd ten
zajalby nalezne mu miejsce w spoteczen-
stwie, i dostosowalo jego wykonywanie
do wspoélczesnego stanu techniki, po-
trzeb i rozwoju spoleczenstwa.

5. Postulaty regulacji dziatania syste-
mu [ADN]:

ezmiana formuly czynnika alfa po-
przez ograniczenie zglaszanych asor-
tymentéw prac geodezyjnych oraz
rodzajéw danych podlegajacych przeka-
zywaniu do PZGiK do elementéw doty-
czacych prowadzenia zbioréw o charak-
terze ewidencyjnym w zakresie osnéw
geodezyjnych, katastru nieruchomosci
oraz ewentualnie zwigzanych z GESUT,

ew przypadku opracowan geodezyj-
nych, ktére aktualizujg lub wzbogacajg
PZGiK, konieczna jest likwidacja oplat
pobieranych przez osrodek od wykonaw-
c6w tych opracowan (bytaby to kompen-
sata warto$ci dokumentéw zasobu z wy-
nikiem prac dokumentatora),

estworzenie obligatoryjnego cennika
za czynno$ci geodezyjne i kartograficz-
ne, cho¢by na wzér cennika stosowane-

go przez PKP, ktéry juz od kilku lat funk-
cjonuje,

enadanie geodecie wykonawcy prawa
do wlasnorecznego uwierzytelniania do-
kumentéw begdacych wynikiem jego pra-
cy (prawo takie majg notariusze i ttuma-
cze przysiegli).

o Paradygmat godny XXI wieku
Teoria paradygmatéw wedlug Thoma-
sa S. Kuhna opisuje trzy stopnie ewolucji
modelu. Pierwszy stopien to jego powsta-
nie i rozwd6j. Drugi stopien to wykrycie
faktow niezgodnych z nim i niedajacych
sie na jego podstawie rozwigza¢. Trzeci
stopien to koncentracja wysitkéw w tym
kierunku, aby przetworzy¢ dotychczaso-
wy paradygmat w nowa jego forme, kto-
ra stanie sie podstawg zasadniczych ja-
kosciowych zmian w danej dziedzinie.
System [ADN] jako wielki system
pozyskiwania i wymiany danych prze-
strzennych jest do§¢ hermetyczny i dys-
kutowany gtéwnie w gronie geodetow.
Wielkos¢ tego systemu okreslaja nie tyl-
ko jego zadania, ale takze kilkudziesie-
ciotysigczna grupa oséb w nim dzialaja-
cych. W zwiazku z tym okreslenie jego
diagnozy i prawidlowego ksztattu wy-
maga polaczenia wysitku autorytatyw-
nych réwnopartnerskich reprezentantéw
wszystkich trzech podsystemoéw. I to jest
wlasnie spos6b na wejscie w trzeci sto-
pieni ewolucji paradygmatu dziedziny
geodezji polskiej godny XXI wieku.
Whadystaw Baka
geodeta o 55-letnim do$wiadczeniu
w bezposrednim wykonawstwie prac
geodezyijnych i kartograficznych,
cztonek Towarzystwa Naukowego
Prakseologii, spoteczny dziatacz GIG
i SFGZA, cztonek Stowarzyszenia
Biegtych Sqdowych
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