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Geodezjg i mapami (kartografia) zaj-
muje sie w Polsce stuzba geodezyjna
i kartograficzna. Jest to praktycznie
,organizacja bez struktur” prowadzaca
gléwnie informatyzacje ustug i danych
przestrzennych —rys. 1.

dezji?

My, Naréd Polski - wszyscy obywa-
tele Rzeczypospolitej, ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla pan-
stwa oparte na poszanowaniu wol-
nosci i sprawiedliwosci, wspétdziata-
niv wtadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umac-
niajgcej uprawnienia obywateliiich
wspélnot.
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Rys. 1. Stuzba geodezyjna i kartograficzna - organizacja bez struktury
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Irodto: Opracowanie whasne

Problemy prawne i organizacyjne katastru w $wietle regulacji prawnych z 2014 .
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W jakim zakresie w obszarze geodezji powinno dziata¢ pan-
stwo poprzez sprawowanie funkcji administracyjnych?
Odpowiadajac na to pytanie, autorzy omawiaja koncepcje seg-
mentu administracji publicznej dziatajacego w tym obszarze
wraz z przestankami uzasadniajacymi potrzebe jej realizac;ji.

Jej kluczowa czesé, czyli powiatowa
administracja geodezyjna i kartograficz-
na (zorganizowana w postaci wydzialéw
w starostwach powiatowych) — niezalez-
na, nieskoordynowana, niedofinansowa-
na — obcigzona jest olbrzymia liczbg za-
dan (patrz ramka na s. obok). Jednym
z tych zadan jest prowadzenie ewiden-
cji gruntéw i budynkéw.

Ewidencja ta — wprowadzona dekretem
w 1955 r. w miejsce istniejgcej wéwczas
instytucji katastru — zostata catkowicie
podporzadkowana celom éwczesnego
ustroju panstwa i bardzo szybko utraci-
ta wszelkie atrybuty katastru, w szcze-
gbélnosci wiarygodnos$é wpiséw i ich
zgodno$¢ z ksiggami wieczystymi oraz
z faktycznym stanem na gruncie. Obec-
nie funkcjonowanie ewidencji gruntéw
ibudynkéw regulowane jest ustawg Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne z maja
1989 roku. Ustawa ta zdeprecjonowala
ewidencjg gruntéw i budynkéw, ekspo-
nujac przede wszystkim zadania z zakre-
su geodezji i kartografii. Kilkadziesiat(!)
razy zmieniana (ostatnio 12 lipca dolozo-
no 50 stron przepiséw, przygotowanych
w pospiechu, wprowadzajac je bez va-
catio legis) jest aktem, ktéry odpowiada
subsydiarnosci ,odwrotnej” — tyle pan-
stwa, na ile to mozliwe. Ustawa ta oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy, kto-
re majg zastosowanie w powiatach, sg
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ujete na ponad 1800(!) stronach zawie-
rajgcych mnéstwo niezdefiniowanych
pojec i pelnych technicznego zargonu.
Przeczytanie ze zrozumieniem obszer-
nych, niedbale skonstruowanych prze-
pis6éw jest praktycznie niemozliwe (nie
moéwiac o realizacji przez urzednikéw
zadan zgodnie z tymi przepisami).

Przy braku porzadku w zakresie reje-
stracji praw i granic wlasnosci ich ochro-
na jest malo skuteczna. Zmiany tego stanu
nie utatwia brak poszanowania znakéw
granicznych — w Polsce znaki te ma sie za
nic. Przypadki, Ze rolnicy je wyorywu-
ja, budowlancy usuwaja, wtasciciele wy-
rzucajg lub przesuwaja (ignorujac ustawo-
wy obowigzek ich ochrony) nie nalezg do
rzadko$ci. Policja uznaje naruszenie gra-
nicy za rzecz malo wazna, prokuratorzy
nie zawracajg sobie glowy takimi ,,drob-
nymi” sprawami. Przyklad idzie ,z gory”
— administracja rzgdowa i samorzady do
dzi$ nie uregulowaly praw (i ich granic)
do wielu posiadanych gruntéw, czego naj-
lepszym przyktadem jest balagan z grun-
tami pod drogami. Kolejng kwestig jest
brak gwarancji nalezytej jakosci wyko-
nania prac mierniczych przy ustalaniu
granic, a takze niewystarczajacy poziom
wiedzy i praktyki znacznej czgsci geode-
tow. W tym miejscu nalezy przypomnied,
ze w okresie przedwojennym i krétko po
wojnie (do 1952 r.) za ustalanie przebiegu
granic odpowiadal mierniczy przysiggly,
ktéry mogt sig tym zajmowac po dlugo-
trwalym, rzetelnym przygotowaniu do
wykonywania zawodu.

Stuzba geodezyjna i kartograficzna jest
niesprawna, generuje przeplyw znacz-
nych srodkéw budzetowych do firm
komercyjnych, biurokratyzuje czyn-
nosci geodezyjne, negatywnie wplywa
na przebieg proces6w inwestycyjnych.
Praktycznie nie jest ona w stanie wyko-
nac w skoordynowany sposéb jakiegokol-
wiek zadania na obszarze kraju. Zamiast
koncentrowac sie na utrzymaniu funda-
mentalnych dla panstwa map i rejestrow
okreslajacych zasieg praw wlasnosci, zaj-
muje sig zbieraniem ,wszystkiego” i za-
ktadaniem oraz ,prowadzeniem” re-
jestrow, ktére prowadzg lub powinny
prowadzi¢ kompetentne podmioty (np.
gestorzy sieci). Sg to dziatania nieuza-
sadnione, gdyz panstwo, zgodnie z zasa-
da pomocniczos$ci, nie powinno w zaden
spos6b zastepowaé dziatan poszcze-
golnych oséb czy instytucji, ktére mo-
ga i powinny realizowa¢ takie zadania,
a tym bardziej nie powinno przeznaczaé
na te dziatania pieniedzy podatnikéw.
Ponadto stuzba ta znacznym kosztem
gromadzi dane o mokradtach, szuwa-
rach, $§mietnikach, rampach, murkach,
bramach, furtkach, ogrodzeniach itp.!

Zadania administracji geodezyjnej
i kartograficznej dotyczace prowadzenia
map i rejestréw nie maja cech rozwia-
zan systemowych — najistotniejsze dla
tych zadan sg ,,akcje” modernizacji i we-
ryfikacji danych, budowy baz danych
oraz tworzenie ,,systeméw” komputero-
wych. Wydano na nie setki milionow
zlotych. Na kolejne dziatania tego typu
Gléwny Geodeta Kraju zamierza w naj-
blizszych latach przeznaczy¢ miliardy.
Celem tych dziatan jest zgromadzenie
technicznych informacji o budynkach,
lokalach, elementach sieci energetycz-
nych, telekomunikacyjnych, wodocig-
gowych, kanalizacyjnych, gazowych,
naftowych i innych — tworzy sie ogélno-
dostepne rzadowe bazy danych zawiera-
jace dane o infrastrukturze krytycznej
(sa to dane wrazliwe ze wzgledu na bez-
pieczefistwo panstwa).

Dzialania ,akcyjne” realizujg podmio-
ty gospodarcze. Jako$¢ wykonywanych
przez te podmioty prac odbiega w zna-
czacym stopniu od wymaganej do budo-
wy rzadowych rejestréw publicznych,
nie méwiac o okreslaniu granic praw
wlasnosci. Rzetelny odbiér takich prac
jest praktycznie niemozliwy — sg to nie-
zwykle zloZone zbiory informacji zawie-
rajace setki tysiecy liczb, dziesiatki ty-
siecy symboli. Jednak ze wzgledu na
zaangazowanie srodkéw unijnych pro-
jekty takie ,nie moga sie nie uda¢”! Ta-
ka organizacja prac gwarantuje, ze rza-
dowe rejestry, do ktérych wprowadzane
sa wyniki tych prac, beda zawieraty
informacje niemiarodajne. ,Poradzo-
no sobie”, konstruujac przepisy, ktére
nakazuja je modernizowac (ewiden-
cje gruntéw i budynkéw modernizuje
sie od 40 lat) i cyklicznie weryfikowac,
z czego korzystaja jedynie podmioty wy-
konujace te prace.

o Przestanki koncepcji zmian

Kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego sg inwestycje budow-
lane. Inwestycje, odsuwajgc w czasie
konsumpcje, zwiekszaja produktyw-
nos$¢, a tym samym prowadzg do wzro-
stu poziomu konsumpcji i do przyspie-
szenia tempa wzrostu PKB. W wyniku
wzrostu PKB zwiekszaja sie tez docho-
dy panstwa. W gospodarce i w budze-
cie panstwa pojawiaja sie srodki, ktére
mozna przeznaczy¢ na kolejne inwesty-
cje. Ta sytuacja sie powtarza, a warun-
kiem powodzenia takiego scenariusza
jest ,trafno$¢” inwestyciji, tj. realizacja
takich przedsiewzie¢, ktére maja znacz-
na dodatnig stope zwrotu.

Autorzy, badajac wplyw administracji
na sprawno$¢ realizacji procesu inwe-
stycyjnego, okredlili wplyw skrécenia

Ladania powiatowej administraji

geodezyjnej wedtug Pgik

(czynnosci wynikajgce ze zmian w przepi-
sach z 12 lipca 2014 r. wygrubiono)

@ prowadzenie ewidencji gruntéw;

@ prowadzenie ewidencji budynkéw (projek-
towanych i wybudowanych), ewidenciji lokali,
ewidencji przewodéw benzynowych, ewi-
dencji sieci cieptowniczych, ewidenc;i sieci
elektroenergetycznej, ewidencji sieci gazo-
wej, ewidenciji sieci kanalizacyjnej, ewiden-

cji sieci naftowej, ewidencii sieci telekomu-
nikacyjnej, ewidencji sieci wodociggowe;j,
ewidencji przewodéw niezidentyfikowanych,
ewidencji przewodéw innych, ewidencii bu-
dowli podziemnych, ewidencji sieci projekto-
wanych, ewidencji korytarzy przesytowych

(w kazdej z tych ewidencji geodeci (!) reje-
strujg wiele danych technicznych o obiektach,
w szczegdlnosci o budynkach i lokalach);

@ pozyskiwanie danych z dokumentacii architek-
toniczno-budowlanej i i rejestréw publicznych;

@ wydawanie decyzji o wpisie do ewidencji
gruntéw i budynkéw, zawiadamianie o wpisie;
@ prowadzenierejestru ceniwarto$cinieruchomosci;
@ prowadzenie powiatowych baz danych dla
wszystkich wymienionych ewidenciji oraz baz
danych obiektéw topograficznych, szczegéto-
wych osnéw geodezyjnych, baz danych meta-
danych, a takze harmonizacja baz danych;

@ okresowa weryfikacja danych zawartych

w bazach danych (w rejestrach i mapach);

@ obstuga wykonawcéw prac geodezyjnych

- rejestracja prac (w tym z tyczenia), wyda-
wanie (sprzedaz) materiatéw i ustug, weryfi-
kacja opracowari geodezyjnych, gromadzenie
opracowan i prowadzenie ewidencji zgroma-
dzonej dokumentacii, uwierzytelnianie doku-
mentéw sporzqdzanych przez geodetéw;

@ sformalizowane udzielanie informacii i wyda-
wanie zaswiadczen w zakresie danych groma-
dzonych w rejestrach, na mapach i w zbiorach
dokumentéw, tworzenie, prowadzenie i udostep-
nianie standardowych opracowan kartograficz-
nych: map ewidencyjnych i map zasadniczych,
udostepnianie baz danych lub ich czesci;

@ koordynacja usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia tereny;

@ zaktadanie szczegétowych osnéw geodez.;
@ ochrona znakéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych;

@ przeprowadzanie powszechnej taksaciji nieru-
chomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczqcych nieru-
chomosci;

@ obstuga rzeczoznawcéw majgtkowych;

@ uzgadnianie granic administracyjnych dla po-
trzeb panstwowego rejestru granic;

@ uczestnictwo w budowie ZSIN oraz krajowe-
go systemu informacii o terenie;

@ modernizacja EGiB, budowa bazy danych
geodezyijnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
i bazy danych obiektéw topograficznych;

@ sporzqdzanie zestawien, sprawozdah, ankiet itp.;
@ wdrazanie ciggle zmieniajgcych sie przepi-
séw (liczonych w tysigcach stron).
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czasu trwania inwestycji budowlanych
na tempo wzrostu gospodarczego:

APKB/PKB~uy, -1/ (1 -1),

gdzie:

r = AT/T;

T — dotychczasowy $redni czas trwa-
nia inwestycji,

AT = T — T’ zmiana $redniego czasu
trwania inwestycji,

u, — udzial inwestycji budowlanych
w inwestycjach ogélem.

Zatem istotna dla gospodarki jest
sprawno$¢ realizacji proces6w inwesty-
cyjnych.

Aby budowac, trzeba posiadac¢ ziemie.
Budowa doméw, autostrad i drég, kolei,
rurociggéw, sieci energetycznych, tele-
komunikacyjnych, gazowych, wodocia-
gowych, kanalizacji i innych obiektéw,
nawet takich jak altanka na dzialce, wy-
maga wiedzy, gdzie przebiegajg grani-
ce wlasnosci ziemi. Bez niej procesy in-
westycyjne komplikujg sie. Taka wiedze
uzyskuje sie z katastru.

Tematyka katastralna jest w Polsce
mato popularna, co wiecej samo stowo
kataster wzbudza w znacznej czesci spo-
feczenstwa negatywne konotacje i reak-
cje. Dlaczego? — przeciez kataster jest fak-
tycznie (wraz z ksiggami wieczystymi)
instrumentem panstwa wprowadzaja-
cym lad i porzadek w kwestiach doty-

Spoteczernstwo obywatelskie - spoteczen-
stwo charakteryzujqce sig aktywnosciq i zdol-
noscig do samoorganizacji oraz okre$lania

i osiggania wyznaczonych celéw bez impulsu
ze strony wiadzy panstwowej. Spoteczernstwo
obywatelskie potrafi dziataé niezaleznie od in-
stytucji pahstwowych. Podstawowq cechq spo-
teczenstwa obywatelskiego jest $wiadomos¢
jego cztonkdéw potrzeb wspélnoty oraz dgze-
nie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie
sprawami spoteczenstwa (spotecznosci) oraz
poczucie odpowiedzialnoci za jego dobro.
Do tak rozumianego spoteczernstwa obywatel-
skiego trzeba odnie$¢ zasade pomocniczo$-
ci (subsydiarnoéci) méwiqcq o tym, ze kazdy
szczebel wladzy powinien realizowaé tylko te
zadania, ktére nie mogq by¢ skutecznie zreali-
zowane przez szczebel nizszy lub same jed-
nostki dziatajgce w ramach spoteczenstwa. Za-
sada méwi, ze tam, gdzie nie jest to konieczne,
paristwo powinno pozwoli¢ dziataé spofe-
czenstwu obywatelskiemu, rodzinom, wolne-
mu rynkowi. W sytuacji wymagaijqcej interwen-
cji winno natomiast rozwigzywad problem na
szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom.
Zasade streszczajq zdania: ,tyle wladzy, na
ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozli-
we"” oraz ,tyle panstwa, na ile to konieczne, ty-
le spoteczenstwa, na ile to mozliwe”.

"

Wikipedia: , Spoteczenstwo obywatelskie”, , Zasada pomocniczoéci”
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Irodto: [Klimek A., 2013]

Rys. 2. Koncepcja systemu wsparcia inwestora

czacych praw do gruntéw i zasiegu tych
praw. Istotng przyczyna jest z pewnoScia
niefortunna wypowiedZ wiceministra
finanséw z poczatku lat 90. o podatku
katastralnym (ktéry miat jakoby siegac
10% warto$ci nieruchomo$ci rocznie, co
jest oczywistg bzdurg). Ta wypowiedz
zadziatala w sposéb niezwykle sku-
teczny — temat katastralny ,,znik1” z po-
la widzenia politykow na dziesieciole-
cia. W efekcie tadu prawnego gruntéw
nie ma do dzis$. Jego brak w znacznym
stopniu wplynal na obnizenie sprawnos-
ci budowlanych proceséw inwestycyj-
nych i bedzie w przyszlosci konsekwent-
nie hamowat przebieg tych procesow.
To przekiada sie wprost na ogranicze-
nie tempa wzrostu gospodarczego.

o (zym jest tad prawny gruntow?

To uporzadkowany przebieg chronio-
nych przez panstwo granic wlasnosci
gruntow, tj.:

euregulowane sg tytuly prawne i ure-
gulowane granice wlasnosci gruntéw,

epanstwo chroni te granice (obowia-
zek bedacy nastepstwem zapiséw art. 64,
ust. 2 Konstytucji RP) poprzez urzedowe
potwierdzanie praw i granic wlasnosci
oraz zagwarantowanie mozliwosci od-
tworzenia granic w przypadku ich za-
tarcia badz naruszenia,

eistnieje Swiadomo$¢ prawna spotle-
czenstwa w odniesieniu do obowigzkéw
iuprawnien wlascicieli oraz do obowigz-
kéw panstwa w zakresie dotyczacym
ochrony praw wtlasnosci do gruntéow
[B. Nogalski, A. Klimek, 2010].

Kataster jest kluczowym instrumentem
utrzymania fadu prawnego gruntéw. Krot-
ko méwiac, jest to urzedowy spis gruntow
sktadajacy sie z map okreslajacych prze-

bieg granic wilasnosci i rejestréw opisuja-
cych najwazniejsze cechy gruntéw. Gtow-
nym pozytywnym skutkiem istnienia
tadu, poza ochrong wlasnosci, jest wzrost
sprawnos$ci proceséw inwestycyjnych,
wzrost bezpieczenistwa obrotu nierucho-
mos$ciami oraz pewnos$ci inwestowania.
Warto podkresli¢, ze brak tadu utrudnia
tworzenie planéw zagospodarowania prze-
strzennego majacych istotny wptyw na re-
alizacje proces6w inwestycyjnych.
Kataster jest narzedziem usprawnienia
funkcjonowania administracji publicz-
nej. Wydawane z katastru za§wiadczenia
umozliwiajg dokonywanie czynnoéci ad-
ministracyjnych i cywilnoprawnych doty-
czacych zaréwno posiadania i dysponowa-
nia gruntami, jak i czynnosci oraz zdarzen
na gruntach wymagajacych potwierdzenia
tytulu prawnego i zasiegu prawa wlasno-
$ci. Dane o gruntach i ich stanie prawnym
sg niezbedne w olbrzymiej cze$ci postepo-
wan administracyjnych — pojecie gruntu i/
lub nieruchomosci przywoluje w swoich
zapisach ponad 370 ustaw.
Prowadzeniem katastru — zadaniem
niezwykle skomplikowanym, o ogrom-
nym znaczeniu dla gospodarki — zajmujg
si¢ w innych panstwach (np. w Unii Eu-
ropejskiej) $wietnie zorganizowane seg-
menty administracji rzadowej. Nalezy
zatem okresli¢, na czym powinna skupic¢
sie administracja w Polsce, jakie powin-
na wykonywac zadania, i we wlasciwy
sposob zorganizowaé wykonanie tych
zadan poprzez zbudowanie sprawnie
funkcjonujacej administracji rzadowe;j.

o Prace koncepcyjne

Prace nad koncepcjg nowych rozwig-
zan organizacyjnych prowadzono, po-
sitkujac sie:



Przeniesienie Podziat gruntdw, ustalanie granic,
i rejestracja wlasnosci rejestracja gruntéw

epotrzebg oraz — w wietle zawiadomienie pileskiEl zawiadomienie o wpisie
art. 21 Konstytucji RP — obo- o wpisie
wigzkiem panstwa w zakre- dokumenty
sie utrzymania tadu prawne- z katastry
go gruntoéw,

ekierunkami rozwoju ka- przenie$ ustal granice
tastru precyzowanymi przez prawa
unijne organizacje i ich eks-
pertéow, definiujgcymi kata-
ster jako metodycznie utozony : S
publiczny spis danych doty- Notoriusz Mierniczy &
czacych nieruchomosci oparty g a
na pomiarach ich granic (kon- g g
cepcja FIG ,Kataster 2014”) 18 N
i uznajacymi, ze kataster jest z up. whasciciela z up. wlasciciela ~ §
podstawg wszelkich systeméw whniosek o wpis whniosek o wpis g
administracji gruntami, + umowa + operat Zc

ezasadg subsydiarnosci, + dokumenty 3

. . o z katastru =

z ktorej wynika, iz panstwo
(administracja rzadowa i sa-
morzgdowa) powinno ogra- Sqd dokumenty Urzqd
niczy¢ swoje zadania tylko Ksiegi z katastru Katastralny
do tych, .kt(')rych n1e moga Wieczyste iadomieni isi katastrze (wyk mian) (rejestracja
we wlasciwy spos6b wypet- roipsacia zawiadomienie o wpisie w|katastrze (wykaz zmia o
ni¢ inne podmioty dzialajace praw) i granic)
w przestrzeni spolecznej, zawiadomienie|o wpisie w kw

epotrzeba obnizania kosz-

Irodto: [Klimek A., 2013]

téw funkcjonowania admini-
stracji,

ewynikami przeprowadzonych analiz
i badan [Klimek A., 2013].

o Koncepcja systemu
wsparcia inwestora

Do istotnych elementéw koncepciji
w tym zakresie zaliczono:

erezygnacje z gromadzenia przez ad-
ministracjg informacji o szczego6tach te-
renowych (w innych krajach geodeta
wykonuje mapy pod katem wymagan
zleceniodawcy; w Polsce musi przedtem
spelni¢ wymagania urzedu — osrodkéw
dokumentacji zajmujacych sig ,,zbierac-
twem” informacji) i uzbrojeniu terenu
(poniewaz lokalizacja uzbrojenia tere-
nu nalezy do informacji wrazliwych,
gromadzenie i ujawnianie tych danych
w rejestrach publicznych moze zagrozi¢
bezpieczenstwu panstwa),

enalozenie obowigzku prowadzenia
ewidencji sieci uzbrojenia terenu przez
ich wtascicieli i udostepnianie kom-
pleksowych danych o tych sieciach
wylacznie upowaznionym instytucjom,

epowotanie agencji informacji prze-
strzennej zarzadzajgcej informacja prze-
strzenng w formule zadania gospodar-
czego panstwa, zajmujacej sie selekcja,
gromadzeniem (kupnem) i udostepnia-
niem (sprzedaza) danych przestrzen-
nych,

ewykorzystanie technik komputero-
wych do organizacji przeplywu infor-
macji miedzy poszczegblnymi insty-

tucjami oraz do udostepniania danych
przestrzennych,

eokreélenie relacji pomiedzy inwe-
storem, administracja katastralng oraz
podmiotami dysponujgcymi danymi nie-
zbednymi do sprawnego prowadzenia
proceséw inwestycyjnych.

Na rys. 2 przedstawiono diagram
oparty na wyzej przedstawionych zalo-
zeniach. Taka konfiguracja stworzy wa-
runki umozliwiajace:

eorganizacje szybkiego dostepu
wszystkich zainteresowanych podmio-
téw do danych istotnych dla proceséw
gospodarczych i administracyjnych,

epodnoszenie jakosci danych poprzez
ewidencjonowanie ich przez kompetent-
ne podmioty,

ezharmonizowanie danych prze-
strzennych (poprzez odnoszenie do ma-
py katastralnej).

Istotng zaleta tego rozwigzania jest
ograniczenie liczby zadan administra-
cji, obnizenie kosztéw jej funkcjonowa-
nia oraz miarodajno$¢ informacji groma-
dzonych przez kompetentne podmioty.

o Koncepcja procesu ustalania
i rejestracji praw do gruntu

Uznajac fundamentalny charakter pro-
cesu ustalania i rejestracji praw wlas-
nosci do gruntéw i granic tych praw,
przyjeto, ze nalezy skoncentrowac sie
na transformacji tego procesu. W tej sy-
tuacji — po analizie jego wad — przyje-

Rys. 3. Koncepcja procesu ustalania i rejestracji praw i granic wtasnosci

to, ze proces ustalania i rejestracji praw
wlasnosci do gruntéw i granic tych praw
powinien przybra¢ forme przedstawiong
narys. 3. Model ten przewiduje istnienie
dwdch instytucji w systemie utrzymania
fadu prawnego gruntéw: katastru (wtla-
dza administracyjna) oraz ksigg wieczy-
stych (wladza sadownicza).

Do gtéwnych zmian w odniesieniu do
stanu obecnego w rozwazanym dalej mo-
delu nalezy zaliczy¢:

ecliminacje z udziatu w tym procesie
organéw gmin,

epowolanie instytucji mierniczego
przysieglego (ustalanie granic praw na
gruncie wymaga obecno$ci osoby zaufa-
nia publicznego, wykonujacej czynnosci
po zlozeniu stosownej przysiegi, odpo-
wiadajacej za jej naruszenie),

ewyodrebnienie organizacji odpowie-
dzialnej za prowadzenie katastru,

ezorganizowanie $cislej wspotpracy
z ksiggami wieczystymi,
euporzadkowanie obiegu dokumentéw.

Ze wzgledu na zbyt niska jakos¢ da-
nych zawartych w obecnym systemie
ewidencjonowania gruntéw przyjeto,
ze system utrzymania tadu prawnego
gruntéw musi obejmowac podsystem
okresu przej$ciowego, w trakcie ktérego
wszystkie dotychczasowe wpisy doty-
czace gruntéw zostang zweryfikowane
na podstawie dokumentacji zgromadzo-
nej w panstwowym zasobie geodezyj-
nym i kartograficznym oraz ksiggach
wieczystych i aktach ksiag, a wpisy
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Rys. 4. Okres przejsciowy - weryfikacja istniejgcych wpiséw

uzyskaja urzedowy charakter. Proces
ten przedstawiono narys. 4.

o Misja, cel i zadania
administracji katastralnej

Misje i gtéwny cel administracji kata-
stralnej przyjeto, wychodzac z zatoze-
nia, ze Polsce potrzebny jest tad praw-
ny gruntéw. Jego utrzymanie wplynie
W znaczacym stopniu na usprawnienie
procesow inwestycyjnych i wzrost PKB,
a ponadto wypelni obowiazek ochrony
prawa wlasnos$ci przez panstwo. Stad
przyjeto, iz misja administracji kata-
stralnej jest utrzymanie na obszarze
panstwa fadu prawnego gruntéw.

Uznajac za gtéwny instrument utrzy-
mania fadu prawnego gruntéw kataster
(w postaci map i rejestréw) umozliwiaja-
cy szybkie okreslenia granic praw wtlas-
nosci oraz dystrybucje informacji o pra-
wach do gruntéw i granicach tych praw,
za gléwny cel administracji katastral-
nej uznano utrzymywanie aktualnych,
w pelni wiarygodnych rejestréw i map
katastralnych odzwierciedlajacych

stan prawa na gruncie. W $wietle po-
wyzszego okreélono podstawowe zada-
nia administracji katastralnej:

1. prowadzenie katastru (rejestrow
i map), w szczeg6lnosci rejestracja dzia-
fek, granic i punktéw granicznych, a tak-
ze rejestracja budynkow i (wylacznie) ich
polozenia,

2. udostepnianie danych katastral-
nych, w szczeg6lnosci map odzwiercie-
dlajacych polozenie (granice) dziatek,
przebieg granic wlasnosci, polozenie
budynkdw,

3. wydawanie za§wiadczen z katastru,

4. udostepnianie danych niezbednych
do odtworzenia granic,

5. standaryzacja, w szczeg6lnosci w za-
kresie pomiaréw katastralnych, rejestra-
c¢jiiudostepniania danych katastralnych,

6. kontrola prac wykonywanych przez
mierniczych przysiegltych,

7. w wyjatkowych sytuacjach wykony-
wanie prac mierniczych,

8. dzialania na rzecz podnoszenia
Swiadomos$ci prawnej spoleczenstwa
w zakresie dotyczacym ochrony granic
praw wiasnosci.

Premier

Urzqd Pomiaréw Kraju i Katastru

Agencja ! Instytut
Informacii Regionalny Urzqd Pomiaréw Metrologii
Przestrzennej Kraju i Katastru i Standaryzagiji

Oddziat Subregionalny podporzqdkowanie
terenowy AIP Urzqd Katastralny - - - - nadzér
T : T s dostep do danych
Urzqd Urzqd Starostwo
gminy miasta powiatowe

Irodbo: [Klimek A., 2013]

Rys. 5. Struktura organizacyjna stuzb pomiardw kraju i katastru
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dokumenty . .
naprawcze polecenie . ) zgtoszenie
Badanie KW Badanie EGiB | bodania Reiestracia podzialu W okresie przejsciowym powinny zos
adanie i dokumentacji pracy < ) przejsclowymp Y
i akt KW dezvinei ta¢ wykonane zadania:
geodezyne| 1. selekcja nagromadzonej informacji
dokumenty dokumenty (okreslenie zakresu informacyjnego ka-
naprawcze naprawcze whiosek tastru),
dokumenty 2. weryfikacja wyselekcjonowane;j in-
Skompletowanie dokumentéw naprowcze; — formacji,
(z wykazem wad) Tok 3. nadanie zbiorom danych atrybutéow
okumenty rejestru publicznego.
naprawcze
dokumenty decyzja = . .
. - do sprostowania Wopi o wpisie H OS"UI(IUI'(] organizacyjna
zawiadomienie Whpis w KW w dpziole I KW i zowicdl?)mienie 3 i i :
« w katastrze £ administracji katastralnej
E Tworzac koncepcje struktury organi-
.S zacyjnej, uwzgledniono to, iz wiele za-

dan dotyczgcych pomiaréw kraju jest
niezwykle istotnych dla funkcjonowania
panistwa i powinny one by¢ realizowane
przez administracje rzadowa. Biorac pod
uwage charakter instytucji odpowiedzial-
nych za geodezje i kartografie w krajach
Unii Europejskiej, uznano za celowe utwo-
rzenie w administracji rzgdowej segmentu
odpowiedzialnego za realizacje tych za-
dan, przy czym administracja katastralna
powinna by¢ skladows takiego segmentu.
Wymogi jakosciowe stawiane tej admi-
nistracji, dotyczace m.in. wiarygodnosci
rejestrow i map katastralnych, przektada-
ja sig na wymagania kadrowe (zapewnio-
ne niezbedne kwalifikacje zar6wno w za-
kresie geodezji i kartografii, jak i prawa)
i wskazuja na potrzebe koncentracji za-
sobéw. Mozna to osiagna¢ poprzez ogra-
niczenie liczby urzedoéw katastralnych.
Podstawowa wadg takiej koncentracji —
oddalenie urzedu od interesanta — moz-
na w pelni skompensowaé¢ odpowiedniag
organizacjg punktéw obstugi interesanta
i wykorzystaniem technik informatycz-
nych. Mozna zatem realizowa¢ wariant
organizacyjny, w ramach ktérego tworzo-
ne sg silne osrodki katastralne na pozio-
mie subregionalnym (ponadpowiatowym)
koordynowane przez centra regionalne
(ponadwojewddzkie) podporzadkowane
centrum krajowemu. Chodzi o koncentra-
cje zasobow kadrowych o odpowiednich
kwalifikacjach oraz obnizenie kosztéw,
przy gwarancji utrzymania wysokiego po-
ziomu jako$ci obstugi interesantéw, mier-
niczych, instytucji paiistwa i wszelkich
innych zainteresowanych podmiotéw.
Przyktadowo w wojewdédztwie po-
morskim okreslono cztery takie subre-
giony: metropolitalny (obejmujacy mia-
sta Gdansk, Gdynie, Sopot oraz powiaty
gdanski, pucki, kartuski, nowodworski
i wejherowski), nadwislanski (powia-
ty kwidzynski, malborski, starogardz-
ki, sztumski i tczewski), stupski (mia-
sto Stupsk i powiaty bytowski, leborski
i stupski), poludniowy (powiaty chojnic-
ki, cztuchowski i koscierski). Subregion
metropolitalny, ze wzgledu na to, iz zgta-
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Trédto: [Klimek A., 2013]

pracujace z instytucja-
mi odpowiedzialnymi
za prawa wlasnosci, w ktérych granice
wlasnosci wyznacza odpowiednio umo-
cowany prawnie mierniczy. Forma or-
ganizacyjna tej instytucji ma w krajach
Unii Europejskiej postaé zhierarchizo-
wanej (dwu- lub tréjszczeblowej) admi-
nistracji rzadowej. Biorac pod uwage za-
sadno$¢ powotania Agencji Informacji
Przestrzennej, nadzér nad jej funkcjo-
nowaniem nalezy powierzy¢ gtéwnemu
organowi tego segmentu. Uwzglednia-
jac czynniki majace wplyw na wymiary
struktury, opracowano schemat organi-
zacyjny przedstawiony na rys. 5.

Analiza czynnikéw strukturotwor-
czych uzasadnia celowo$¢ utworzenia
administracji katastralnej majacej cha-
rakter administracji niezespolonej. Kon-
figuracje segmentu, w sktadzie ktérego
jest ta administracja, w strukturach apa-
ratu administracyjnego panstwa przed-
stawiono narys. 6.

o Podsumowanie

Obecnie zaden z warunkdéw istnienia
fadu prawnego nie jest spetniony. Tytu-
ly prawne (zadanie ksigg wieczystych) sa
po czesci nieaktualne, ksiegi wieczyste
nie obejmuja wszystkich nieruchomosci,
oznaczenie gruntow w ksiegach wieczy-
stych jest obarczone wadami (dziat ksiag
opisujacy przedmiot wlasnosci w odréz-
nieniu od pozostalych dzialéw nie jest
objety rekojmig). Prawa do gruntéw wy-
kazane w funkcjonujacej w Polsce ewi-
dencji gruntéw i budynkéw odbiegaja w
znacznym stopniu od praw wpisanych
w ksiegach wieczystych. Dane o grani-
cach zawarte w rejestrach i mapach tej

Rys. 6. Konfiguracja nowego segmentu administracji

ewidencji sg niemiarodajne, cze$¢ z nich
jest zle udokumentowana badz nieudo-
kumentowana wcale (obecna ewidencja
gruntéw wypelnia funkcje ewidencyj-
ng dla dzialek gruntu, marginalnie od-
noszac sig do zasiegu praw wlasnosci).
W tych warunkach odtworzenie czy usta-
lenie granic w terenie jest czynnoscia zto-
zona i dlugotrwalag. Jest to szczegdlnie wi-
doczne przy realizacji kluczowych dla
gospodarki inwestycji infrastruktural-
nych. Niska jakos¢ map ewidencyjnych
utrudnia badZ uniemozliwia rejestracje
danych o charakterze przestrzennym
przez inne podmioty.

Do tego wszystkiego sie przyzwycza-
ilismy. W efekcie nie zdajemy sobie spra-
wy, ze powinno by¢ inaczej, ze ponosimy
ogromny koszt braku czy tez ztego funk-
cjonowania instytucji panstwa, ze nigdy
w ten sposéb nie dogonimy Europy. Jesli
chcemy przyspieszy¢ tempo wzrostu go-
spodarczego, musimy usprawnic¢ prze-
bieg proces6w inwestycyjnych. Do tego
niezbedne jest utrzymanie tadu praw-
nego gruntéw. Jednak zamiast tego ty-
pu dziatan stosowane sg obecnie metody
majace cechy ,zbieractwa”.

Po éwieré¢wieczu funkcjonowania
ciagle poprawianej (w mys$l zasady ,,po-
mocniczoéci odwrotnej”’) PRL-owskiej
ustawy, nalezy wprowadzi¢ nowe prawo,
adekwatne do potrzeb i mozliwosci pan-
stwa, sprzyjajace inwestorowi, wnoszace
wktad w rozwéj gospodarczy kraju. Ad-
ministracja prowadzaca rejestry rzado-
we nie moze zajmowac sie ,zbieractwem”
iudostepnianiem niemiarodajnych infor-
macji ani wykonywaniem zadan wykra-

czajacych poza posiadane kompetencje.

Powotanie nowych badZ zmiana istnieja-

cych instytucji wymaga pokonania wie-

lu przeciwnosci, wazne zatem jest, aby
o tych sprawach zacza¢ dyskutowac.

prof. dr hab. Bogdan Nogalski

drinz. Adam Klimek

Opracowanie przedstawione na konferen-
cji ,Prawo geodezyjne w spoteczenistwie
obywatelskim” (Pogorzelica, 25-27 wrzeénia
2014 r.). Koncepcja odnosi sie do istotnej
czeici ustalen poprzednich konferenciji w Po-
gorzelicy (likwidacja procedur z czaséw
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, uchy-
lenie przepiséw dotyczqcych baz GESUT

i BDOT500, restytucja instytucji mierniczego
przysiegtego oraz spojrzenie na geodezje
przez pryzmat gospodarki).
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