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0 prawie przetargowym

P rzyjeta przez Sejm 25 lipca noweliza-
cja Prawa zaméwien publicznych daje
szanse na zerwanie z dyktatem najnizsze|
ceny, takze w branzy geodezyjnej - uwa-
zajq cztonkowie Polskiej Geodezji Ko-
mercyijnej Krajowego Zwigzku Pracodaw-
c6éw Firm Geodezyjno-Kartograficznych.
Powszechne stosowanie najnizszej ceny
jako jedynego kryterium wyboru oferty
niekorzystnie uderza w obydwie strony
realizujgce proces wytaniania oferenta

- podkreséla w swoim stanowisku PGK.
Zamawiajqcy przy z géry okreslonym
(czesto okrojonym) budzecie naraza sie
na wytonienie wykonawcy, ktéry dostar-
czy produkt lub ustuge zgodny wprawdzie
z warunkami technicznymi i SIWZ, ale nie-
spetniajgce w petni jakoéciowych oczeki-

wan. Z kolei wykonawca, majgc do dyspo-

zycji okrojony budzet, uzyje do realizacji
zaméwienia technologii, ktérych jakosé
odbiega od tych preferowanych przez za-
mawiajgcego. Zaproponowane w usta-
wie rozwigzania

- zdaniem Tomasza
Biatozyta, prezesa
PMG Katowice -
majg wiec szanse
polepszy¢ jakosé
$wiadczonych
ustug i koniunkture
w branzy, ale pod
warunkiem rzetel-
nego dostosowa-
nia sie przez obie
strony procesu zaméwien publicznych

do wytycznych ustawy. Zwraca on jednak
uwage na nieprecyzyjno$é zapisu noweli-
zacji, ze cena nie moze by¢ jedynym kry-
terium oceny ofert, a wyjqtkiem sq przy-
padki, gdy ,przedmiot zaméwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone

standardy jakosciowe”.
B ardziej krytycznie nowe przepisy oce-
nia prezes OPGK Krakéw Robert
Rachwat. Jak méwi GEODECIE, najniz-
sza cena nadal bedzie stosowana, a firmy
weciqz bedq oferowaé ceny znacznie poni-
zej budzetéw, poniewaz zaden z czynni-
kéw powodujqcych
ten stan rzeczy nie

Tomasz Biatozyt

ny. Z kolei koniecz-
no$¢ wykazania sie
wiasnymi zasoba-
mi (zatrudnienie

na umowy o prace)
jest dobrym kierun-
kiem, tyle ze praw-

dopodobnie be-

Robert Rachwat

zostat wyeliminowa-
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dzie sig to ograniczato do podstawowych
zasobéw, tzn. kierownika projektu, osoby
z uprawnieniami. Jak podsumowuije pre-
zes OPGK Krakéw, zmiany w Pzp poszty
w dobrym kierunku, jednak destrukcja ryn-
ku jest duzo gtebsza i wymaga zdecydo-
wanych dziatah po stronie ustawodawcy

i zamawiajgcego, jak np.: bezwzgledne
odrzucenie ofert odbiegajqcych o ponad
30% od $redniej czy organizowanie prze-
targéw w trybie ograniczonym (powszech-
nie nazywanych dwustopniowymi).

Kazda zmiana zmuszajgca zamawiajqce-
go do podjecia dziatarh majgcych na celu
odrzucanie ofert

z razqco niskg ceng
jest dobra - uwa-
za z kolei Wojciech
Bedkowski, prezes
OPGK Opole. Ale,
jak zwykle, pojawia
sie pytanie: na ile
urzednicy przepro-
wadzajqey przetar-
gi bedq korzysta-

li z dostepnych im
mechanizméw, a na ile péjdg ,po linii naj-
mniejszego oporu” zapewniajgcej im mini-
malny naktad pracy i tzw. $wiety spokdi?

Woijciech Bedkowski

P odobne opinie wyraza Geodezyj-
na lzba Gospodarcza. Zdaniem GIG
wprowadzone zmiany sq krokiem w do-
brym kierunku, jednak istnieje obawa, ze
zamawiajqcy, cheqe unikngé podejrzen
o kierowanie oferty do okreslonego wy-
konawcy, bedq dalej stosowaé mato zna-
czqce kryteria dodatkowe. W propozycii
nowych przepiséw nadal brakuje ponadto
petnego doprecyzowania oceny wiary-
godnodci oferty zanizonej. Przy obecnie
obowigzujqcych uregulowaniach zama-
wiajgcy takze miat mozliwo$é wezwania
do ztozenia wyjasnien w wypadku razgco
niskiej ceny, jednak korzystat z tego narze-
dzia rzadko, a wykonawca, ktéremu bar-
dzo zalezato na zaméwieniu, na ogét po-
trafit uzasadnié¢ proponowang cene.
Czego brakuje w nowych przepisach?
Zdaniem cztonkéw Izby niezbedne sq ure-
gulowania pozwalajgce na obligatoryjne
odrzucenie oferty odbiegajqgcej o 20-30%
od wiasciwie okreslonego budzetu projek-
tu lub éredniej ztozonych ofert. Powinna po-
jawi¢ sie takze mozliwos$é odrzucenia ofer-
ty wykonawcy, ktéry wykonat poprzednie
zaméwienia niewtasciwie.
Nowelizacja Pzp po wprowadzeniu po-
prawek przez Senat trafita z powrotem
do Sejmu.

Jerzy Krolikowski

GIG o pobieraniu optat

Zgodnie z nowelizacjq ustawy Prawo geode-
zyine i kartograficzne z 5 czerwca 2014 r.
w sprawach wszczetych i niezakoriczonych
przed 12 lipca br. wykonawca prac geodezyj-
nych moze wnie$¢ o naliczenie optaty wg no-
wego cennika, jesli okaze sig ona nizsza. Swojq
interpretacie tego przepisu przygotowata Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza. Zdaniem GIG wy-
konawcy prac geodezyinych i kartograficznych,
ktérzy po 1 stycznia 2011 r. uiécili optate geo-
dezyjnq naliczong na podstawie starych prze-
piséw (tj. rozporzqdzenia ministra infrastruktury
z 19 lutego 2004 r.), a wysoko$é tej optaty nie
zostata ustalona w decyzji administracyjnej, mo-
gq zqdaé jej ustalenia w drodze decyziji, jezeli
na podstawie obecnie obowigzujgcych przepi-
séw (po nowelizacji ustawy z 17 maja 1989 r.
Pgik) uisciliby z tego tytutu optate w nizszej
wysokosci. Zgodnie z art. 12 Pgik w sprawach
wszczetych i niezakoficzonych przed 12 lipcg,
zwigzanych z koniecznoscig poniesienia opta-
ty - a za takie uznaé nalezy sprawy, w ktérych
wysoko$¢ naleznej optaty nie zostata ustalo-
na w drodze decyzji - jezeli zachodzi rézni-
ca pomiedzy wysokosciq optaty wynikajacg
z przepiséw Pgik w brzmieniu sprzed noweliza-
cji a optatq wynikajgcq z przepiséw tej ustawy
w brzmieniu obowigzujgcym od 12 lipca, pobie-
ra sig opfate nizszq.

Trodto: 616

Najnizsza cena trzyma si¢ mocno

W zdecydowanej wigkszosci przetargéw
cena jest weiqz jedynym kryterium wybo-
ru oferty, a proceder ten nasila sie przede
wszystkim w sektorze ustug - wynika z podsu-
mowania 2013 roku opublikowanego przez
Urzqd Zaméwien Publicznych. W zesztym
roku udzielono 210 352 zaméwienia (w ro-
ku 2012 - 188 478) o szacunkowej wartos-
ci ok. 143,2 mld zt. Oznacza to wzrost o 8%
w poréwnaniu z rokiem 2012 (132,7 mld zt).
Réwnoczesnie nastgpit spadek odsetka poste-
powan, w ktérych zastosowano tryb przetargu
nieograniczonego - 81% (84% w roku 2012).
Postepowania w trybie zaméwienia z wolnej
reki zrealizowano z kolei w 14,73% przypad-
kéw (w roku 2012 - 12,26%).
Dominujgcym kryterium wyboru najkorzystniej-
szej oferty w zaméwieniach ponizej progéw
unijnych byta cena - w 92% wszczetych poste-
powan. To taki sam wynik jak w roku poprzed-
nim i o punkt procentowy wyzszy niz w roku
2011. W przypadku przetargdw powyzej pro-
g6w unijnych odsetek ten wyniést 85%, co w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem oznacza wzrost
az o0 9%. W podziale na sektory wzrost ten byt
najbardziej zauwazalny w ustugach. W 2012 .
w 63% przetargéw zastosowano wytqcznie kry-
terium ceny, a rok pdzniej juz w 82%.
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