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w $wietle nowych regulacji prawnych

Nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne spowodo-
wala, Ze od 12 lipca 2014 r. obowiagzuja nowe zasady postepowa-
nia przy zglaszaniu prac geodezyjnych. Pomijajac szczegoly regu-
lacji, podstawowa zmiana polega na tym, ze materialy do pracy
geodezyjnej mozna wydac¢ dopiero po dokonaniu optaty:.

Waldemar Izdebski

ednoczesnie istnieje wyrazny zapis
J w art. 12 ust. 3 Pgik méwiacy, ze ,,or-

gan, ktéry otrzymal zgloszenie prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych,
w terminie 10 dni roboczych uzgadnia
z wykonawecq liste materialéw zasobu nie-
zbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnia ich kopie
za oplatq”. Tak wiec pojawil sig problem,
jak zorganizowa¢ funkcjonowanie zgto-
szen internetowych w nowych warun-
kach, aby nie paralizowac pracy osrodka
uzgodnieniami i aby geodeci otrzymy-
wali materiaty jak najszybciej. Najlepiej
tak jak dotychczas, czyli bezposrednio
po zgloszeniu.
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Technologia iGeoMap/ePODGIK stuza-
ca do internetowego zglaszania prac geo-
dezyjnych i automatycznego przygotowa-
nia dla nich odpowiednich materialow
z zasobu funkcjonuje w Polsce od ponad
7 lat. Obecnie jest wdrozona w 17 powia-
towych osrodkach dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej (PODGIK) i lacz-
nie przetworzono w niej juz 300 tys. prac
geodezyjnych. Jest to liczba znaczaca, co
sprzyja wyciaganiu wnioskéow dotyczg-
cych przydatnosci technologii i jej suge-
rowanych usprawnien.

o Opfata jest najwazniejsza

Z punktu widzenia technologicznego
iGeoMap/ePODGIK byl przygotowany
do wkomponowania w proces zglasza-
nia stosownych oplat, bo platnosci inter-
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Internetowe zgtaszanie prac geodezyjnych w technologii iGeoMap/ePODGIK

(zy jest w tym logika?

netowe byly juz od wielu lat stosowane
przy sprzedazy wydrukéw mapy zasad-
niczej oraz numeréw ksigg wieczystych.
Tak wiec wraz z wejsciem w zycie no-
wego prawa uruchomiono odpowiednie
funkcje optat, dostosowujac technologie
do obowigzujacych regulacji. W wielu
oérodkach pojawit sig jednak zasadniczy
problem zwigzany z brakiem mozliwos-
ci pobierania optat droga internetows.
12 lipca 2014 r. tylko 3 osrodki sposréd
tych, w ktérych funkcjonowata techno-
logia iGeoMap/ePODGIK, posiadaly umo-
wy z firmami obstugujacymi ptatnosci
internetowe, a wiec byty gotowe do wdro-
zenia nowych przepis6w. W pozostatych
trzeba bylo podpisa¢ stosowne umowy,
co okazalo sig procesem diugotrwalym
i dosy¢ trudnym (albo moze niepotrzeb-
nie komplikowanym przez zarzady nie-
ktérych powiatéw).

Wprowadzona w iGeoMap/ePODGiK
modyfikacja wymaga, aby zgloszona pra-
ca byla optacona, zanim zostanie prze-
kazana do przygotowania w PODGIK.
Optaty mozna dokonac
bezposrednio po zglosze-
niu we wlasciwym serwi-
sie iGeoMap lub pézniej,
korzystajac z odpowied-
niej funkcji dostepnej
dla geodetéw w serwisie
ePODGIK.
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o Operaty archiwalne
20 dodatkowq optatg

Na etapie zgloszenia
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li¢ wszystkich przydat-
nych do niej materialéw.
Dotyczy to szczegdlnie
= operatéw archiwalnych,
ktérych koniecznosé wy-

| korzystania wytania

| sie przewaznie dopiero
w trakcie wykonywania
pracy. Po zmianie regula-
cji prawnych operaty ar-
chiwalne udostepniane
sg wykonawcom prac geo-
dezyjnych za oplatg. Wy-
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Rys. 1. Zgtoszenie pracy geodezyjnej w powiecie mifskim
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Rys. 2. Zestaw materiatéw dla wykonawcy generowanych automatycznie w ramach zgtoszonej pracy

ich udostepniania, gdyz dotychczas do-
step do tych danych byt darmowy w ra-
mach zgloszonej — i oplaconej ryczat-
tem — pracy geodezyjnej. Aby obecnie nie
komplikowa¢ calej procedury wybiera-
niem operatéw, w technologii iGeoMap/
ePODGiK najpierw dokonuje sie zgtosze-
nia pracy geodezyjnej, oplacenia i wyge-
nerowania materialéw standardowych,
a potem kazdy wykonawca w ramach
zgloszenia ma dostep do podgladu ope-
ratéw archiwalnych i ich ewentualnego
zakupu zgodnie z pojawiajacymi sig po-
trzebami.

Z zawodowego punktu widzenia trud-
no pogodzic sie z sytuacja, kiedy geodeta,
chcac profesjonalnie i najlepiej dla POD-
GiK wykona¢ prace geodezyjng, musi
placi¢ za dostep do operatéw archiwal-
nych. Jest to zupelnie nielogiczne, po-
dobnie zresztg jak w przypadku osno-
wy. Nasuwa sie oczywisty wniosek, ze
jesli juz co§ musiato by¢ zmienione, to
mozna bylo uzalezni¢ oplatg od obszaru
zgloszenia, a korzystanie ze wszystkich
operatéw i osnowy pozostawic bez dodat-
kowych optat. Rozwigzanie takie upro-
$citoby znacznie proces pobierania oplat
inie obcigzatoby geodetéw dodatkowo za
korzystanie z materialéw archiwalnych.

o Internetowe zgtoszenie

pracy geodezyjnej

Technologia iGeoMap/ePODGIK jest
polaczeniem oprogramowania iGeo-
Map stuzacego do publikacji danych

przestrzennych z serwisem ePODGiK
(www.epodgik.pl) przeznaczonym do ob-
stugi wykonawcéw geodezyjnych. Tech-
nologia ta umozliwia zglaszanie prac
geodezyjnych przez internet oraz auto-
matyczne przygotowywanie niezbed-
nych materialéw. Po zarejestrowaniu
firmy w PODGiK wykonawcy uzyskujg
dostep do ustugi internetowego zglasza-
nia prac geodezyjnych. Rejestracja po-
lega na zlozeniu podpisanego wniosku
i gwarantuje firmie uzyskanie hasta do-
stgpu wymaganego przy zglaszaniu pra-
cy i dostepie do przygotowanych przez
oérodek materialow. Przy zgtaszaniu pra-
cy geodeci sami we wlasciwym teryto-
rialnie serwisie iGeoMap okreslaja za-
kres przestrzenny pracy na podstawie
wszystkich dostgpnych informacji ula-
twiajacych jej wlasciwe zlokalizowanie
(dzialki, budynki, ulice, punkty adreso-
we, ortofotomapa itp.).

Wraz z okre$leniem obszaru objetego
opracowaniem konieczne jest podanie
wielu informacji opisowych niezbed-
nych do zarejestrowania pracy w osrod-
ku dokumentacji. Do najwazniejszych
nalezg: asortyment pracy, przewidy-
wana data zakonczenia oraz parametry
dotyczace materialéw oczekiwanych
z oérodka. Zakres udostepnianych da-
nych i zwigzana z tym oplata sg zalezne
od wybranego asortymentu pracy geo-
dezyjnej. Nalezna oplata jest obliczana
na biezgco i widoczna na formularzu za-
wierajagcym parametry zglaszanej pra-
cy. Parametry udostepnianych danych

dobrano tak, aby sprostac¢ ocze-
kiwaniom wykonawcéw w typo-
wych przypadkach. W przypad-
kach nietypowych mozna zglosi¢
prace, a potem drogg interneto-
wa albo bezposrednio z PODGiK
pobra¢ dodatkowe materialy nie-
zbedne do jej realizacji.

o Przygotowanie materiatow
dla wykonawcy

Przygotowany zakres prze-
strzenny pracy wraz z pozostaly-
mi parametrami trafia nastepnie
do serwisu epodgik.pl. System
GEO-MAP automatycznie pobie-
ra informacje z serwisu i rozpo-
czyna proces przetwarzania pra-
cy geodezyjnej, w ktérym mozna
wyréznic trzy zasadnicze etapy.
W pierwszym etapie zgloszonej
pracy geodezyjnej zostaje nada-
ny identyfikator, ktéry bedzie
p6zniej widoczny na wszystkich
materiatach z nig zwigzanych.
Drugi etap to przygotowanie
materiatow dla wykonawcy. Na
podstawie catosci zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego PODGIK i w od-
niesieniu do zgloszonego asortymentu
pracy generowane sg odpowiednie zbio-
ry danych i dokumenty w postaci elek-
tronicznej. W etapie trzecim wszystkie
przygotowane materialy sq umieszczane
na serwerze epodgik.pl, z ktérego moga
by¢ p6zniej pobrane przez wykonawce.

Catos¢ wymienionych prac realizu-
je automatycznie pracujacy w PODGiK
system GEO-MAP, ktéry w tym celu zo-
stal wyposazony w odpowiednie funk-
cje. Prace sa przetwarzane 24 godziny
na dobe 7 dni w tygodniu bez jakiego-
kolwiek udzialu cztowieka. W wyniku
automatycznego przetworzenia przygo-
towane zostajg nastepujace materiaty dla
wykonawcy:

ezgloszenie pracy geodezyjnej (format
PDF),

elicencja (PDF),

edokument obliczenia optaty (PDF),

ewykaz materialéw do wykorzysta-
nia (PDF),

emapa do poréwnania z terenem
(PDEF),

edane wsadowe systemu GEO-MAP
(MAP),

einformacja z EGiB przy pracach, kté-
re takiej informacji wymagajg (PDF),

ew zaleznoéci od wybranej konfigura-
cji opisy topograficzne punktéw osnowy
(TIF, JPG..),

einne dokumenty pomocnicze.

Przykladowy zestaw dokumentéw dla
wykonawcy przedstawia rysunek 2. Sa
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Filtroveanie:

z nich i zaznaczenia operatéw

Operaty:

do zakupu. Zanim jednak do-
kona zakupu interesujacych go

MNumer

operatéw, a tym samym uzyska
prawo do pobrania ich na dysk,

I10-11258/2013
310-112682013
310-11284/2013
3110-113152013

3110-1133772013

do zgloszenia bedzie wysta-
wiony dodatkowy dokument
oplaty dotyczacy zakupionych
operatow i stosowna licencja.

Liczha: 5995/5095 | (] Podolad | | Zakup | | Anulu |

Rys. 3. Przeglqdanie listy operatéw archiwalnych

one przygotowane w ciggu kilku lub kil-
kunastu minut od chwili zgloszenia pra-
cy. Dokladny czas zalezy od liczby prac
oczekujacych w kolejce do przetworzenia.

o Dostep do materiatow

Przygotowane zbiory danych i do-
kumenty elektroniczne sg dostepne po
zalogowaniu uzytkownika w serwi-
sie epodgik.pl, w ktérym istnieje moz-
liwos¢ zarzadzania parametrami kon-
ta oraz Sledzenia stanu swoich prac we
wszystkich osrodkach wykorzystuja-
cych technologie iGeoMap/ePODGIK.
Jesli praca nie zostala jeszcze oplaco-
na, to z poziomu serwisu epodgik.pl
mozna dokona¢ stosownej oplaty. Jest to
szczegblnie wazne w sytuacji, kiedy oso-
by zglaszajace nie maja dostepu do kon-
ta bankowego, aby optaca¢ prace bezpo-
srednio po zgloszeniu. Wtedy dokonujg
one jedynie zgloszenia, a potem osoba
uprawniona z poziomu epodgik.pl wnosi
stosowne oplaty z wykorzystaniem plat-
nosci internetowych.

Jak juz bylo wczeéniej powiedziane,
po zgloszeniu, oplaceniu i wygenerowa-
niu materialéw standardowych wyko-
nawca w ramach zgloszenia ma mozli-
wos$¢ podgladu operatéw archiwalnych
i ich ewentualnego zakupu. Do wybo-
ru operatéw w serwisie iGeoMap stuzy
przycisk ,Operaty”, pod ktérym kryjg
sig rowniez przydatne funkcje ich wy-
szukiwania (wéréd wszystkich, wsréd
zwigzanych z obrebem, dla dziatki czy
dla aktywnej dziatki). Przegladajac liste
operatéw (rys. 3), uzytkownik ma moz-
liwo$¢ podgladu zawartosci kazdego

Opisane czynno$ci moga by¢
wykonywane wielokrotnie i za
kazdym razem do listy wybra-
nych (zaméwionych) dla danej
pracy operatéw beda dodawane kolejne
pozycje. Liste zaméwienia moga wiec
tworzy¢ osoby niemajace uprawnieni do
zakupu, bo i tak zakup operatéow z listy
jest realizowany przez osobg uprawnio-
nag w serwisie ePODGIK. Analogiczne
postepowanie dotyczy zakupu opiséw
topograficznych punktéw osnowy czy
wspdtrzednych tych punktow.

Po zalogowaniu uzytkownika w ser-
wisie ePODGiK wybrane materiaty be-
da widoczne przy odpowiedniej pracy
geodezyjnej w sekcji ,,Zamdéwione”, jak
to przedstawiono na rys. 4. Przed doko-
naniem oplaty mozna jeszcze zweryfi-
kowac¢ liste zakupoéw, bo istnienie pozy-
cji na liscie nie oznacza koniecznosci jej
zakupu. Mozemy wytaczy¢ dowolny do-
kument z zamdéwienia. Zakupione doku-
menty stajg sig automatycznie widoczne
przy odpowiedniej pracy geodezyjnej ja-
ko materialy dodatkowe w sekc;ji ,, Zaku-
pione”, gdzie oferowana jest juz wtedy
mozliwos¢ ich pobrania na dysk uzyt-
kownika.

o Nowe problemy czekajo
na rozwigzanie

Dostosowali$my nasza technologie
iGeoMap/ePODGIK do zgodno$ci z pra-
wem, mimo ze mamy do nowych przepi-
sow wiele zastrzezen. Czekamy jednak
z nadzieja, ze kuriozalne zapisy utrud-
niajace automatyzacje i wprowadzaja-
ce zbedng biurokracje zostang w naj-
blizszym czasie zmienione. Uwazam,
ze w ramach uzdrowienia obowiazuja-
cego systemu oplat konieczne jest:

1. Zlikwidowanie oplat we wprowa-
dzonej formie i ewentualne zastapie-
nie oplata ryczaltowa od obszaru ob-
jetego zgloszeniem, w ramach ktérego
udostepnieniu podlegalyby wszelkie
niezbedne do realizacji pracy materia-
ty z zasobu. Nie mozna kara¢ wykonaw-
cy dodatkowymi kosztami pozyskiwa-
nia operatéw w sytuacji, kiedy trafia na
teren trudny, wymagajacy analizy wie-
lu operatéw. Przeciez to nie jego wina,
a przeanalizowanie tych operatow le-
zy w interesie PODGIK. Z jednej strony
chcemy bowiem, aby prace geodezyjne
byly wykonane starannie i profesjonal-
nie, a z drugiej starannos¢ jest karana
dodatkowymi oplatami. Czy jest w tym
logika?

2. Wprowadzenie jasnych zapisow
o prostej oplacie ryczaltowej bez moz-
liwosci réznej ich interpretacji (z czym,
niestety, mamy do czynienia obecnie).
Zresztg $wiat idzie w kierunku uwal-
niania danych, a u nas tendencja jest od-
wrotna. Czy GUGIK reprezentuje jeszcze
interesy geodetéw, czy stanal po prze-
ciwnej stronie i chce sig teraz zajmowac
ich nekaniem i wyzyskiem?

3. Usuniecie zbednych dokumentéow
licencji dla materialéw uzyskiwanych
do realizacji prac geodezyjnych. Czemu
one majg stuzy¢? Aby pobra¢ z PODGiK
jeden szkic, nalezy zlozy¢ zgloszenie pra-
¢y, uzyskac¢ do niego dokument optaty
i licencje. Trzy dokumenty pomocnicze
do jednego pobieranego z PODGIK! Toz
to czysta biurokracja! Dodatkowo przy
takich zapisach licencyjnych nalezatoby
chyba powota¢ organ sprawdzajacy, czy
licencje sg przestrzegane, i ewentualnie
$cigajacy naduzycia. Takie CBLDP, czyli
Centralne Biuro Licencji Danych Prze-
strzennych.

W kontekscie powyzszych propozycji
ciekawe, jak GUGIK odpowie na jedno
ze 103 pytan PTG, czy geodeci bedg mo-
gli wymieniaé¢ (sprzedawac) dane, kt6-
re sami pozyskali. Oczywiscie nikt im
tego nie zabroni, ale do czego to moze
prowadzi¢? Wczesniej czy pézniej pojawi
sig konkurencja dla PZGiK, bo powsta-
ng legalne portale wymiany pomiaréw
geodezyjnych z pominieciem starosty

Generyj ponownie - Zgloszenie - Cplaty i licende i GUGIK.
Wszyscy popelniamy bledy, ale tatwiej
Mazwa pliku Data Rozmiar pliku jest je wybaczy¢, kiedy widzimy, ze bta-
) Zatoszenie pracy geodezvinei 2014-02-27 98 kB | pobierz | zalos btad w pliku | dzacy stuchajg konstruktywnej krytyki.
i _ Mam nadzieje, ze GUGIK wstucha sig
- . 5
Wydruk mapy -02- a 3 ] p . . . .

- : 2014-02-27 176 kB | pobierz|zaios blad wolku |- ) glos srodowiska i w kontakcie z nim
T wyksz materisttw 2014-02-27 34 kB | pobierz | zatos biad w pliku zacznie rozwigzywaé problemy geodezji
@] Dane wsadowe systeru GEQ-MAP (2014-02-27 4758 kB | pobierz | zgtog btad w pliku | zamiast bezsensownie jg pograzac.
Materiaty dodatkowe 6 zakupione B zamdwione dr hab. inz. Waldemar lzdebski

Geo-System Sp. z 0.0,

Politechnika Warszawska
Wydziat Geodezji i Kartografii

Rys. 4. Okno materiatéw do pracy geodezyjnej po ztozeniu dodatkowych zaméwien
w serwisie iGeoMap
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