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Wolny zawdd geodety w Polsce wezoraj, dzis i jutro

Uprawnienia zawodowe

Niedawno mineto 30 lat od nowelizacji ustawy o wykonywaniu
handlu oraz niektérych innych rodzajow dzialalnosci przez jed-
nostki gospodarki nieuspofecznionej. Udato nam sie w niej
umiescic state uprawnienia zawodowe dla geodetéw, a takze
mozliwo$¢ tworzenia matych prywatnych firm geodezyjnych.
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Kolejnym dokumentem byta decyzja pre- 0 e iac 7% é
zesa GUGIK z 16 marca 1984 r. w sprawie : M w f

powolania oraz ustalenia zasad dziala-
nia Komisji Kwalifikacyjnej stwierdzajq-
cej posiadanie kwalifikacji zawodowych
w geodezji 1 kartografii. Prezes powierzyt
mi wéwczas funkcje przewodniczacego
komisji. Z jeden strony byt to zaszczyt, ale
z drugiej ogromna praca i odpowiedzial-
no$¢, bo musieliSmy zaczynac wszystko
od zera.

o Przed rokiem 1939

Na temat roli i rangi naszego zawodu
przed II wojng §wiatowq pisano wiele.
Robili to koledzy znajacy zagadnienie
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nego spelniania zawodu, przestrze-
gania ustaw, rozporzqdzen, prze-
pisow 1 instrukcji mierniczych
odwiesc sie nie dam. Tak mi Panie
Boze dopomdz”.

Mierniczym przysiegtym zosta-
wato sie po zlozeniu w obecnos-
ci wojewody przysiegi, ktéra byla
swego rodzaju kodeksem etyki za-
wodowej. Prosze zwréci¢ uwage
na odreczne pismo czy podzialki
transwersalne na mapach wyko-
nanych przez mierniczych przysie-
glych wlatach 30. Ciekawostka jest
mapa inz. Tadeusza de Lazzarinie-
go, p6zniejszego profesora. Opraco-
wanie pochodzi z roku 1947, a wiec
orzel na pieczeci jest juz bez korony
(na nastepnej stronie).

e Zapasc po |l wojnie Swiatowej
Poza pozbawieniem orta koro-
ny, 30 marca 1945 r. wydano de-

" kret o pomiarach kraju i orga-

nizacji miernictwa, praktycznie
likwidujac wolny zawdd i tym
samym uprawnienia zawodowe.
W regulacji pominieto to zagad-
nienie, udajgc, ze go nie ma. Biura
mierniczych przysiegtych dziata-
ly szczatkowo jeszcze wedlug sta-
rych zasad do 1949 r., kiedy to
powolano Panstwowe Przedsig-
biorstwo Miernicze w Warszawie,

Plan podziatu gruntéw hipotecznych wykonany w 1933 r. przez mierniczego przysiegtego Edwarda

Bielawskiego na podstawie pomiaréw na gruncie

Byly to wyjatkowe osobowosci, jak:
Piotr Abramczyk (wspélorganizator
konferencji w Nowym Saczu), prof. Ka-
zimierz Anders (PW), prof. Stanistaw
Bem (PW), prof. Kazimierz Bramorski
(PW), prof. Stefan Juliusz Hausbrandt
(PW), prof. Stanistaw Kluzniak (dyrek-
tor warszawskiego technikum), dyrek-
tor Wactaw Klopocinski (WPG Warsza-
wa), prof. Czestaw Kamela (PW), Henryk
Koltupayltto (Wolomin), prof. Tadeusz
Lazzarini (PW), Edward Lewandow-
ski (Warszawa), prof. Mieczystaw Ma-
lesinski (PW i Delegatura Warszaw-
ska GUGIK), Zdzistaw Mlodzianowski
(Otwock), prof. Jan Piotrowski (PW), dy-
rektor Wladystaw Plaski (Warszawa),
Stanislaw Janusz Tymowski (Warsza-
wa) czy Bolestaw Zak (Katowice). Majac
kontakty z takimi geodetami, z ktérych
kazdy méglby by¢ bohaterem ciekawej
ksigzki, nie mozna bylo nie pokochac te-
go pieknego zawodu.

Informacje o naszym zawodzie w Pol-
sce siegaja kilkaset lat wstecz. Aby uzys-
kac¢ prawo do samodzielnej dziatalnosci,
juz od 1833 roku trzeba bylo zda¢ egza-

min przed komitetem egzaminacyjnym.
Uzyskiwalo sie wéwczas patent geome-
try I lub II stopnia. Potrzebna byta do te-
go co najmniej trzyletnia praktyka geode-
zyjna po ukonczeniu studiéw wyzszych.

Przed wojng nasi koledzy dziatali na
podstawie ustawy z 15 lipca 1925 roku
o mierniczych przysieglych i byl to zawéd
zaufania publicznego. Po zdaniu przed
Komisjg Panstwowg egzaminu (teore-
tycznego i praktycznego), co trwalo kil-
ka dni, trzeba bylo zlozy¢ przysiege. Me-
rytoryczna strona tej przysiegi jest nadal
aktualna, dlatego warto jg przytoczyc:
»Przysiegam Panu Bogu Wszechmogaqce-
mu i Wszechwiedzqcemu w Tréjcy Swietej
Jedynemu, ze bede wypelnia¢ obowiqz-
ki moje jako mierniczy przysiegly wobec
Rzeczypospolitej Polskiej wiernie 1 su-
miennie, ze prawom i rozporzqdzeniom
postuszny bede, a w szczegdlnosci, Ze mo-
je czynnosci zawodowe wedle mojej naj-
lepszej wiedzy i woli sprawowad, prawdy
Scisle przestrzegac i przepisy prawa wy-
pelniac bede i ani prosbami, ani grozba-
mi, ani zadnymi ubocznymi wzgledami
1 wplywami od sprawiedliwego i sumien-

ktére miato je zastgpic. Likwido-
wano wiec systematycznie biura,
a w 1952 roku uchylono ustawe
z 1925 roku. Zniknetly podstawy
prawne do prowadzenia tego typu dzia-
falnosci. Ostatnie biura (48) przestaty
funkcjonowac 1 stycznia 1953 r.

W uslugach geodezyjnych powstata
w zwiagzku z tym ogromna luka, szcze-
gblnie w zakresie mniejszych prac dla
wlascicieli nieruchomosci (do celéw pro-
jektowych czy prawnych). Srodowisko
geodezyjne domagalo sie jakiejs regulacji,
ale dopiero po 19 latach, 8 maja 1964 r.,
prezes GUGIK wydal zarzadzenie nr 26
w sprawie pozwoleni na wykonywanie ro-
bdt geodezyjnych przez jednostki fachowe,
niebedqce organami panistwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Uprawnien
wprawdzie nie przywrdcono, ale szefowie
delegatur GUGIK mieli prawo wydawac
pozwolenia jednorazowe na konkretng
prace albo okresowe (tylko na rok lub dla
biegtych sagdowych na 3 lata).

Tak sie sklada, ze 1 stycznia 1964 r.
rozpoczalem prace w Miejskiej Pracowni
Geodezyjnej w Zyrardowie. Mialem wiec
okazje wiele razy korzystac z tej regulacii,
ale dopiero po 4 latach praktyki. W 1968 .
uzyskalem np. pozwolenie w zakresie
funkcji bieglego, a w 1969 r. w zakresie
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pomiaréw szczegélowych i uzupelnia-
jacych (dokument na nastepnej stronie).
Oprocz tego kazdy wykonawca musial za-
rejestrowaé w delegaturze ksigzke robot
zasznurowang i zalakowang oraz szcze-
gblowo wpisywaé tam wykonane prace.
Przed uzyskaniem kolejnego pozwolenia
trzeba bylo przekazac ksiazke do kontro-
li. Przed wydaniem takiego pozwolenia
szef delegatury przeprowadzat z kandy-
datem rozmowe. Taka prowizorka trwatla
do 1984 roku, czyli nastepne 20 lat. Lacz-
nie wigc prawie 40 lat pozbawieni byli-
$my statych uprawnien zawodowych.

o Udane odrodzenie zawodu

Pod koniec 1982 r. Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny stwierdzil, ze wspomniane
zarzadzenie nr 26 z 1964 r. jest niekonsty-
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Plan sytuacyjny wykonany przez mierniczego przysiegtego Tadeusza de Lazzariniego w 1947 r.

tucyjne. Sytuacja stala sie dramatyczna
iwymagata natychmiastowego dziatania.
Wykorzystaliémy okazje nowelizacji usta-
wy o wykonywaniu handlu i innej dzialal-
nosci jednostek gospodarki nieuspolecz-
nionej, wstawiajac tam zapisy dotyczace
geodezji. Najwazniejsze z nich to:

Art. 1 ust. 1 ,Jednostki gospodarki nie-
uspolecznionej mogq na zasadach okres-
lonych w ustawie prowadzié¢ we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek dzialalnosé
gospodarczq w zakresie: (...) 4) uslug geo-
dezyjnych i kartograficznych”.

Art. 3 ust. 2 ,W sprawach zwiqzanych
z wydawaniem uprawnien i prowadze-
niem: (...) 2) uslug w zakresie geodezji
i kartografii, (...) wlasciwe sq terenowe
organy administracji paristwowej stop-
nia wojewdédzkiego, na ktérych obszarze

wlasciwosci znajduje sie siedziba przed-
siebiorstwa”.

Ponadto w art. 4 ust. 1 ustalono, ze
przepisy wykonawcze wyda ,,5) Mini-
ster Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska na wniosek Preze-
sa Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartogra-
fii — w zakresie ustug geodezyjnych i kar-
tograficznych”. Udalo sie takze w art. 5
ust. 1 zapisacé, ze ,Zezwolenia wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych na
wykonywanie ustug w zakresie geodezji
i kartografii zachowujq swq waznosc¢ do
korica okresu, na ktory zostaly wydane”.

Wielokrotnie juz opisywatem, jak
w Sejmie stoczylem bdj o to, aby nie
wykresélono geodezji z tej ustawy, bo je-
den z postéw (I sekretarz Komitetu War-
szawskiego PZPR) wniosek taki zglosit.
Po moim wystapieniu i goracej dyskusji
wiekszo§¢ postow zaglosowata za pozo-
stawieniem geodezji w ustawie. Ostatecz-
nie zostata ona uchwalona 28 kwiet-
nia 1983 roku. Warto tu podkreslic, ze
az o 6 lat wyprzedziliémy stynng usta-
we Mieczystawa Wilczka z 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej.

Walczac o stale uprawnienia zawo-
dowe, bralismy takze pod uwage waz-
ny dokument pt. ,,Postulaty dotyczace
usprawnienia dziatalnosci oraz popra-
wy warunkéw pracy w jednostkach geo-
dezyjnych zgloszone przez uczestnikow
IT Ogélnopolskiego Zjazdu Delegatow
NSZZ »Solidarno$é« Pracownikéw Geo-
dezji w dniach 27-28 pazdziernika 1980 .
w Gdansku”. Wsréd 55 wnioskéw znalazt
sie nastepujacy: ,,11. Zastqpic okresowe
pozwolenia na wykonywanie robét geode-
zyjnych na wilasny rachunek Iub na prace
w spéldzielczosci — uprawnieniami zawo-
dowymi na czas nieograniczony niezalez-
nie od formy zatrudnienia”. Pilnowat tych
spraw i wielu innych przewodniczacy ko-
ta ,Solidarnosci” w GUGIK mgr inz. J6zef
Piorun, ale tylko do potowy 1982 roku,
kiedy to zostal dyscyplinarnie zwolnio-
ny, bo nie podpisat ,,lojalki”. Mimo moich
protestéw u samego ministra, ze wyrzu-
cany jest jeden z najlepszych pracowni-
kéw GUGIK, wtadza sie nie ztamala.

Z rozporzadzeniem wykonawczym by-
1o jeszcze trudniej niz z ustawa, bo mielis-
my za przeciwnika departament prawny
ministerstwa, ktéry nie bardzo chciat sig
pogodzi¢ z zapisami ustawowymi i kwe-
stionowat prawie kazdg naszg propozy-
cje. Zasady wéwczas panujace byly takie
(inne niz obecnie), ze my jako fachowcy
formutowali$my zapisy rozporzadzenia,
a prawnicy mieli obowigzek wprowa-
dzi¢ korekty tylko pod wzgledem praw-
nym, nie zmieniajgc merytorycznej tres-
ci przepisu. Ciggle podejmowano jednak
proby ograniczenia i zawezenia naszych



zapiséw wynikajacych z ustawy. Dlate-
go opracowanie rozporzadzenia trwato
prawie 8 miesiecy i dopiero 16 stycznia
1984 r. minister podpisal akt, ktérego
glowne ustalenia byty nastepujace:

eZezwolenie na dziatalnos¢ wydawa-
ne bylto na okres od 5 do 10 lat.

eMogtla je otrzymac:

1. osoba fizyczna niezatrudniona
w gospodarce uspolecznionej z odpo-
wiednimi kwalifikacjami (uprawnie-
niami);

2. spétka nieposiadajaca osobowosci
prawnej zatrudniajgca nie wiecej niz
6 0s6b fizycznych z odpowiednimi kwa-
lifikacjami;

3. osoba prawna zatrudniajgca nie wie-
cej niz 6 oséb fizycznych z odpowiedni-
mi kwalifikacjami.

eUstalono, ze zaswiadczenia o kwalifi-
kacjach wydaje komisja powolana przez
prezesa GUGIK.

eZainteresowany musial spelni¢ na-
stepujace warunki:

1. posiada¢ wyzsze wyksztalcenie
i 6 lat praktyki (w tym 4 lata w bezpo-
srednim wykonawstwie) lub srednie wy-
ksztalcenie i 10 lat praktyki (w tym 7 lat
w bezposrednim wykonawstwie),

2. dostarczy¢ opinig SGP z miejsca pracy,

3. dostarczy¢ opis przebiegu pracy za-
wodowej,

4. zdac¢ egzamin ze znajomosci przepi-
sow z zakresu geodezji i kartografii (oso-
by majace Ii II stopien specjalizacji byty
z niego zwolnione).

eNalezato tez prowadzi¢ ksiege robét.

eWskazano prace, ktére mogly by¢ re-
alizowane przez prywatnych wykonaw-
cow:

1. wykonywanie szczegélowych po-
miaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz sporzadzanie map do celéw praw-
nych i projektowych,

2.rozgraniczanie i podziaty nierucho-
mosci,

3. geodezyjne pomiary realizacyjne
i inwentaryzacyjne,

4. szacowanie nieruchomosci (grun-
téw) do przenoszenia wlasnosci, znosze-
nia wspo6twlasnosci, dziatu spadku lub
wywlaszczen,

5. pelnienie funkcji inspektora nadzoru.

eUstalono takze rodzaje duzych prac,
ktérych nie wolno byto wykonywac pry-
watnym firmom.

Aby jednak geodeci uprawnieni mo-
gli rozpocza¢ dziatalnosé, potrzebny byt
nastepny krok: powolanie komisji kwa-
lifikacyjnej i ustalenie zasad jej dziata-
nia. Mimo wielu probleméw udato sie
nam zatatwié¢ to ekspresowo, bo zaled-
wie w dwa miesigce. Juz 16 marca 1984 r.
decyzja prezesa GUGIK w tej sprawie zo-
stata podpisana. Tego samego dnia pre-

zes podpisal zarzadzenie
nr 2 w sprawie wydawania
i prowadzenia ksiqg robdt
geodezyjnych i kartograficz-
nych. Przepis ten obejmowat
takze bieglych sadowych.
W sktadzie pierwszej komi-
sji znalezli sie doswiadcze-
ni profesorowie, wykonawcy
i pracownicy administra-
cji geodezyjnej z wielolet-
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nim stazem, niezaleznie od
przynalezno$ci resortowe;j.
Poczatkowo komisja wyma-
gata od zdajgcego przedsta-
wienia i obrony pieciu prac
geodezyjnych. Ostatecznie
ustalono, ze egzamin bedzie
sig sktadat z czesci opisowej,
odpowiedzi na 10 proble-
mowych pytan (zagadnien)
oraz czesci ustnej. Pytania
opracowywali§my spolecz-
nie, a za udzial w komis;ji jej
czlonkowie nie otrzymywali
zadnego wynagrodzenia po-
za zwrotem kosztow delega-
cji. Osoby egzaminowane tez
nic nie placity.

Ze wzgledéw historycz-

somivszkalemu w

prayul. B@ Jtana

na obszarze wojewddatw (a)

Warszawie

L

udzieln sig pozwolenia na wykonywanie na wilasny rachunck robit geodezyjoych w zakresio:

pomiary sscesegéowe i uzupeiniasjgece

mamte W

Niniejszo pozwolenie zostalo wydane na okres do doin 1 Bares 1970r;

nych warto tu przytoczy¢
sktad tej pierwszej komis;ji li-
czacej 27 0sob (z ktérej nieste-
ty 12 kolegdw juz nie zyje): przewodnicza-
cy mgr inz. Bogdan Grzechnik; zastgpcy
przewodniczacego: inz. H. Jedrzejewski,
mgr inz. Z. Marzec, mgr inz. A. Zglin-
ski; czlonkowie: inz. Z. Baranowski,
mgr inz. A. Barczewski, inz. H. Berkie-
ta, mgr inz. A. Cichocki, dr inz. S. Da-
widziuk, dr inz. W. Firlicinski,
prof. A. Hopfer, mgr inz. W. Januszko,
prof. Cz. Kamela. mgr inz. Z. Karwow-
ski, inz. S. Kluska, inz. W. Klopocin-
ski, inz. Cz. Kottuniak, prof. H. Lesniok,
mgr inz. M. Lisek, mgr inz. St. Napora,
inz. J. Niezgoda, mgr inz. A. Puszkarski,
dr inz. K. Szeliga, doc. dr inz. S. Trautt-
solt, mgr inz. P. Urbanski, dr inz. W. Wil-
kowski; sekretarz mgr inz. J. Bojar.

Przepis pozwalal na dopraszanie do
komisji geodetéw wojewd6dzkich, ktérzy
byli rzecznikami egzaminowanych oséb
ze swego terenu. W decyzji tej ustalono
takze, ze uprawnienia beda wydawane
w siedmiu zakresach:

1. pomiary sytuacyjno-wysokosciowe
i opracowanie ich wynikéw,

2.rozgraniczanie i podzialy nierucho-
mosci (gruntéw) oraz sporzadzanie do-
kumentacji do celé6w prawnych,

3. geodezyjne pomiary realizacyjne
i inwentaryzacyjne,

4. geodezyjna obstuga inwestycji,

5. geodezyjne urzagdzenia rolne ilesne,

Roczne pozwolenie dla Bogdana Grzechnika na wykony-
wanie robdt geodezyjnych wystawione w 1969 r.

6. szacowanie nieruchomosci grunto-
wych,

7. fotogrametria naziemna.

Zespol egzaminacyjny sktadat sie
z 5 0s6b, a kierowal nim przewodnicza-
cy komisji lub jeden z zastepcow. Egza-
miny odbywaly si¢ w poszczegélnych
wojewddztwach. Zaswiadczenia byly
przygotowywane bezposrednio po eg-
zaminie. Podpisywat je prowadzacy eg-
zamin. Przed wreczeniem zaswiadczen
zainteresowani skiadali przed komisjg
slubowanie nastepujacej tresci: ,Swia-
domy praw i obowiqzkéw wynikajqcych z
nadanych mi uprawnien zawodowych zo-
bowiqzuje sie powierzane mi zadania wy-
konywac sumiennie i starannie, wedlug
najlepszych wzordéw sztuki geodezyjnej,
przestrzegajqc zasad etyki zawodowej.
Zobowiqzuje sie takze podwyzszacé swo-
je kwalifikacje zawodowe, a w szczegdl-
nosci nieustannie doskonali¢ znajomosé
przepiséw prawnych i technicznych zwiq-
zanych z wykonywaniem prac geodezyj-
nych i kartograficznych. Oswiadczam, ze
poprzez dzialania w ramach uprawnieri
zawodowych bede dqzy¢ do podnoszenia
rangi naszego zawodu”.

Pracowalismy wedlug opisanych za-
sad do 1989 roku. Ze wzgledu na du-
zg liczbe chetnych do zdawania komi-
sja byla poszerzana o nastepne osoby.
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W okresie 5 lat przeegzaminowalismy
wiele tysiecy geodetéw, nadajac 10 tys.
uprawnien. W potowie 1987 roku wy-
jechatem ,za chlebem” do Kuwejtu, ale
godnie i skutecznie zastepowal mnie
mgr inz. Zenon Marzec.

Transformacja ustrojowa w Polsce
rozpoczela sie, jak wiadomo, w czerwcu
1989 roku. Mozna sobie wyobrazi¢, co
by sig dzialo, gdyby w geodezji nie bylo
wtedy stalych uprawnien zawodowych.
Ludzie byli zwalniani z duzych przed-
siebiorstw, bo nie bylto tam pracy i fun-
duszu ptac dla wszystkich, w efekcie ca-
te rodziny zostawatyby bez srodkéw do
zycia. W wielu dziedzinach tak sig wla-
$nie dziato. A w geodezji 10 tys. geode-
téw uprawnionych nie musiato sig¢ mar-
twié zwolnieniami, bo zaktadali, cho¢by
w domu, prywatne firmy, wykonywa-
li drobne prace geodezyjne (a byto ich
bardzo duzo) i nie musieli sie stresowac.
State uprawnienia wprowadzone usta-
wa z 1983 roku pozwolily na bezkolizyj-
ne przejscie naszego zawodu z socjaliz-
mu do kapitalizmu. Dzieki temu geodeci
przyczynili sig do sprawniejszej realiza-
cji inwestycji i szybszego wdrozenia re-
form Balcerowicza.

o 0d transformacji do 2013 roku

Po wielu zabiegach rozpoczetych jesz-
cze w 1974 roku, kiedy opracowane zos-
taty tezy do Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego, w ktérych tworzeniu bratem
udziat, ustawe udato sie uchwali¢ 17 ma-
ja 1989 roku. To wielki sukces naszego
zawodu, bo niewiele dziedzin ma regu-
lacje tego typu. Obecnie mozna te zapi-
sy poprawia¢ i doskonali¢. Do ustawy
tej przeniesiono i uzupelniono zapi-
sy dotyczace uprawnien zawodowych
w geodezji i kartografii. Wydano takze
rozporzadzenie z 28 listopada 1989 ro-
ku w sprawie sposobu, trybu i szczegéto-
wych warunkéw nadawania uprawnien
zawodowych oraz dziatania komisji kwa-
lifikacyjnej ds. uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji kartografii.

Zakresy uprawnien nieco sie zmienily:

1. geodezyjne pomiary sytuacyjno-wy-
soko$ciowe, realizacyjne i inwentaryza-
cyjne,

2. rozgraniczanie, podzialy i szacowa-
nie nieruchomosci (gruntéw) oraz sporza-
dzanie dokumentacji do celéw prawnych,

3. geodezyjne pomiary podstawowe,

4. geodezyjna obstuga inwestycji,

5. geodezyjne urzadzanie terenéw rol-
nych i lenych,

6. redakcja map,

7. fotogrametria i teledetekcja.

Szacowanie nieruchomosci zosta-
o przeniesione do ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami dopiero 21 sierp-
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nia 1997 r. Do tego czasu, jak juz pisatem
w lipcowym GEODECIE, w ramach ko-
misji geodezyjnej dziatata podkomisja
ds. szacowania nieruchomosci. Dodaj-
my, ze w 1991 roku szacowanie przesu-
nieto do odrebnego zakresu nr 8 (podob-
nie jak na poczatku, tyle ze wéwczas byt
to zakres nr 6). Ostatecznie ww. zakresy
uprawnien jedynie ze zmieniong trescig
zakresu nr 2 ,rozgraniczanie i podzia-
1y nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzq-
dzanie dokumentacji do celéw prawnych”
przetrwaty do dzisiaj. Uzgodniono wtedy,
ze wiodaca role w prowadzeniu postepo-
wan kwalifikacyjnych bedzie odgrywa-
lo Stowarzyszenie Geodetéw Polskich.
W zwigzku z tym na czele komisji sta-
nal 6wczesny przewodniczacy ZG SGP
Stanistaw Kluska. Nowa komisja liczyta
blisko 100 oséb.

W rozporzadzeniu bardzo szczegé-
lowo uregulowano wszystkie sprawy
formalne i porzadkowe. Niestety, skro-
cono wymagany staz pracy z 6 do 3 lat
dla oséb z wyzszym wyksztalceniem
iz 10 do 6 lat dla oséb ze §rednim wy-
ksztalceniem. Calkowicie zrezygnowano
z wymagan dotyczacych praktyki w bez-
posrednim wykonawstwie. Ustalono,
ze wszystkie zaswiadczenia podpisuje
glowny geodeta kraju, rezygnujac tym sa-
mym z ich uroczystego wreczania tuz po
egzaminie. Zrezygnowano takze ze §lu-
bowania. Zgodnie z duchem czasu opra-
cowanie pytan, udzial w komisji i po-
dejécie do egzaminu staly sie odplatne.

Trudno sie dziwic, ze po tak drastycz-
nym obnizeniu wymagan co do prakty-
ki zawodowej poziom wiedzy geodetow
przystepujacych do egzamindw znacznie
sig obnizyl. Mozna bylo zda¢ bez jedne-
go dnia spedzonego w terenie, jedynie
uczac sie na pamie¢ przepisow. Statysty-
ki zdawalno$ci egzaminéw poszybowa-
ty w gére.

Réwnoczesénie z informacji od geode-
téw powiatowych wynikalo i dalej wy-
nika, ze jako$¢ opracowan geodezyjnych
przekazywanych do oérodkéw doku-
mentacji przez geodetéw uprawnionych
pozostawia wiele do zyczenia. Szczegol-
nie dotyczy to zakresu nr 2, ale nie tylko.
Od uchwalenia Pgik do 2013 roku, a wigc
przez 24 lata, wydano uprawnienia oko-
1o 11 tys. geodetéw. Przed kolejng nowe-
lizacja ustawy bylo wiec blisko 21 tys.
wydanych uprawnien.

o Deregulacjo Gowina

13 marca 2013 r. Sejm znowelizowat
Pgik ustawg o zmianie ustaw regulujq-
cych wykonywanie niektérych zawodow
(tzw. ustawa Gowina). Zespé! prawni-
kéw bylego ministra sprawiedliwosci
Jaroslawa Gowina uznal, ze w stosun-

ku do innych krajéw Unii Europejskie;j
mamy za duzo zawodoéw regulowanych
iw zwigzku z tym trzeba zmniejszy¢ ich
liczbg. Mialo to pozwoli¢ na zwigksze-
nie dostepu do tych zawodéw, obnize-
nie cen i zmniejszenie bezrobocia. Ty-
le ze w przypadku geodezji i kartografii
mamy zaledwie dwa zawody: geodeta
i kartograf. Pracownicy Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci doliczyli sie jednak
siedmiu, kazdy zakres uprawnien trak-
tujac odrebnie. Wyszlo im wiec 3,5 razy
wiecej niz w rzeczywistosci, ale przeciez
nie zawodéw, tylko specjalnosci! Nieste-
ty, byto to chyba dla nich za trudne do
zrozumienia (albo bylo takie zapotrzebo-
wanie polityczne). W zwigzku z tym, mi-
mo protestéw organizacji geodezyjnych,
zlikwidowano egzaminy dla trzech za-
kresow:

3. geodezyjne pomiary podstawowe,

6. redakcja map (czyli kartografia),

7. fotogrametria i teledetekcja.

Ponadto kolejny raz obnizono wyma-
gania co do praktyki zawodowej. Zmniej-
szenie praktyki dla magistra inzyniera
do 1 roku, dla inzyniera do 2 lat to juz
nie $§mieszne, ale tragiczne, skoro wczes-
niej na uczelniach (w wigkszosci) zredu-
kowano zajecia praktyczne o potowe. Na
szczescie dla technikéw pozostawiono
6 lat. Dobrze, ze same zakresy zostaty,
a zgodnie z ustawg komisja ma ocenic
dorobek zawodowy delikwenta i wydac
lub odméwi¢ wydania mu uprawnien.
Czyli niby dostep zwiekszono. Cen jed-
nak nie obnizono, bo juz dawno w prze-
targach osiagnely poziom cen ,,$miecio-
wych”. Bezrobocia nie zmniejszono, bo
tylko zwiekszeniem inwestycji mozna
to osiagnaé, a nie rozszerzaniem doste-
pu do malejacej liczby zlecen. Sytuacja
w innych deregulowanych zawodach jest
podobna albo jeszcze gorsza (np. u po-
$rednikéw w obrocie nieruchomoscia-
mi dostep do zawodu wszystkich chet-
nych doprowadzi do narazenia klientéw
na ogromne straty, jesli trafig na osobe
o zerowej wiedzy i podobnej uczciwo-
$ci). Prawdopodobnie za pare lat ustawa
ta bedzie oceniona jako dowdd bledéw
i wypaczen.

Wréémy jednak do geodezji. Wielkiej
szkody nam nie uczyniono, dajac jed-
noczes$nie okazje, by w rozporzadze-
niu poprawi¢ btedy i procedury w po-
stepowaniach dotyczacych wszystkich
zakreséw. Pozytywnie oceniam wpro-
wadzenie obowigzkowych dziennikéw
praktyki zawodowej, a takze ustalenie ro-
dzajow i liczby konkretnych prac i opra-
cowan niezbednych do uznania prak-
tyki zawodowej (to naprawienie bledu,
ktéry popelniono uprzednio, likwidujac
obowigzek praktyki w produkcji). Moim



zdaniem jest to bardzo dobry asortymen-
towo i liczbowo wykaz, dajacy nadzieje
na praktyczne przygotowanie sig kan-
dydatéw. W takiej sytuacji mniej istotna
jest zmniejszona liczba lat praktyki, bo
prawdopodobnie zainteresowany i tak
bedzie potrzebowat 2-3 lat, aby wykonaé
wymagane opracowania (nie wiem tylko,
w jaki sposéb bedg praktykowaé osoby
pracujace od skonczenia studiow w ad-
ministracji). Jedynym zmartwieniem jest
to, aby osoby nadzorujace (opiekunowie)
nie po$wiadczali nieprawdy. Myséle, ze
mozna to takze skutecznie skontrolowac.

Kolejnym dobrym posunigciem jest
ustalenie, ze pytania testowe sg wielo-
krotnego wyboru. Bez wczeéniejszego
przygotowania sig z przepiséw ogélnych
nie da sie rozwigzac testu, liczac wylacz-
nie na dobre zaktadki w vademecum, co
bylo mozliwe przy testach jednokrotne-
go wyboru. Oprocz tego rozporzadzenie
uregulowato najdrobniejsze sprawy, pra-
wie nie zostawiajac niedoméwien i do-
wolnosci. Zaréwno dla zdajacych, jak
i dla komis;ji jest to racjonalne.

Obecnie komisja liczy 90 osdb, a prze-
wodniczy jej prezes SGP Stanistaw Ce-
gielski. Poszczegblne organizacje we-
dlug przyznanych przez GGK limitéw
wydelegowaty do Komisji swoich spe-
cjalistéw. Mozna wiec przyjac, ze za ja-
kos¢ postepowania w duzej mierze od-
powiedzialno$¢ wziely te organizacje.
Nie bylo bowiem ustalonych kryteriow,
jakie maja spetnia¢ kandydaci. Mozliwe,
ze jest to stuszne rozwiazanie, ale jak sig
sprawdzi w praktyce, dopiero zobaczy-
my. W stosunku do poprzednich zasad
organizacyjnych o tyle si¢ zmienilo, ze
postepowanie prowadzi GUGIK, a nie
oddziaty SGP. Nastgpit wiec powrét do
pierwszych rozwiazan i mysle, ze stusz-
nie, bo nikt obecnie nie moze powie-
dzie¢, ze wystepuje tutaj jakas dominacja
i zarabianie na egzaminach. Do 22 lipca
2014 r. wydano uprawnienia 22 389 oso-
bom, z czego zyjacych byto 19 928.

o Ocena stanu obecnego
i propozycje na przysztos¢

Moim zdaniem wiele obecnych roz-
wigzan dotyczacych nadawania upraw-
nient mozna uznac za optymalne. Zali-
czytbym do nich:

eprecyzyjne przepisy,

epowr6t do wymagania konkretnych
doswiadczen praktycznych,

etesty z odpowiedziami wielokrotne-
go wyboru,

eudzial w komisji egzaminacyjnej
przedstawicieli wszystkich organizaciji,

eutrzymanie uprawnien ze wszyst-
kich zakresow,

ew trzech zakresach (nr 3, 6 7), dla kt6-
rych zlikwidowano egzaminy, ustalenie
ostrych (i stusznie) kryteriéw praktyki,

eprowadzenie postgpowania przez
GUGIK.

Jesli za$ zdajacy po roku pracy wpi-
sze do dziennika ponad 40 wymaganych
rozporzadzeniem r6znych opracowan, to
komisja powinna:

eprecyzyjnie sprawdzi¢ daty tych
opracowan,

edrogg elektroniczng poprosi¢ POD-
GiK o wyciggi minimum trzech wybra-
nych losowo prac, sprawdzajac udziat
w ich wykonaniu zainteresowanego,

ena egzaminie ustnym zapytac
o szczegbly wykonania konkretnych
czynnosci z tych opracowan.

Niestety, jest tez lista spraw, ktére moz-
na i trzeba byloby skorygowac lub uzu-
pelni¢:

eObecne zapisy dotyczace praktyki
(rok dla magistra inzyniera i 2 dla inzy-
niera) sg nieporozumieniem. Powinno
by¢ odpowiednio: minimum 3 i 4 lata.

e(Czy korzystanie na egzaminach pi-
semnych ze zbioréw przepiséw jest
stuszne? Moim zdaniem egzamin pisem-
ny nie moze polega¢ wylacznie na spraw-
dzaniu sprawnosci manualnej zdajacego:
kto szybko znajdzie odpowiedzi i bez-
mys$lnie je przepisze, ten zdal. Mamy
sprawdzi¢ wiedze, a nie szybkos$¢ odwra-
cania kartek w vademecum. Moze obni-
zy¢ nieco kryteria, ale zabra¢ przepisy?

eFgzamin na uprawnienia ma spraw-
dzac¢ znajomos$¢ przepiséw. Okazuje sig
jednak, ze oderwanie przepisu od jego
stosowania w praktyce jest bardzo trud-
ne. Mysle, ze warto rozwazy¢ dopusz-
czenie pytan z praktyki w nawigzaniu
do przepiséw.

e¢Czy mamy precyzyjne i dobre pyta-
nia w testach i dobre pytania opisowe?
Réznie to bywa. Myséle, ze konieczne sg
nastepujace dziatania:

1. dyskusja na ten temat w gronie zain-
teresowanych cztonkéw Komis;ji i przed-
stawicieli GUGIK,

2. rezygnacja z przetargdw na opraco-
wanie pytan — jest to nietypowa praca,
ktérej za najnizsza cene nie da sie wyko-
na¢ dobrze; wedlug przepiséw mozliwe
jest zlecenie jej najlepszym ekspertom
z wolnej reki,

3. rozwazenie ograniczenia liczby
przepiséw i pytan z tematyki niezwia-
zanej bezposrednio z geodezja.

ol wreszcie szkolenia. Temat, ktérego
dotad nie poruszylem, bo nie jest fatwy.
Kto powinien takie szkolenia organizo-
wac i prowadzi¢? Jest wolny rynek, wiec
na razie kazdy moze by¢ organizatorem
i kazdy moze szkoli¢. Nawet jesli prac,
o ktérych méwi, nigdy w praktyce nie

Granice ,wytrzymatosdi”

Grzechnik radzi”!

Juz za miesigc opublikujemy rzeczowq polemike
Bogdana Grzechnika z tezami artykutu prof. Ry-
szarda Hycnera na temat granic nieruchomosci
i granic dziatek oraz ciata hipotecznego, ktéry
opublikowalismy w czerwcowym GEODECIE.
Zapraszamy do wrzeéniowej rubryki ,Bogdan

Redakcja

—

wykonywal. Moze na przyklad organiza-
cje spoteczne powinny wydawac szkolg-
cym jakie$ rekomendacje albo sprawdzaé
poziom tych szkoleni? Niby najlepiej po-
dobno weryfikujg to sami stuchacze, ale
czy na pewno i czy zawsze? Chyba warto
o tym kolejny raz porozmawiac.
eTradycja wazna czy malo istotna? Od
poczatku obowigzywala przysiega mier-
niczych przysiegltych, a potem slubowa-
nie geodetéw uprawnionych. Chyba war-
to wrdcié do tej formy zwieniczenia staran
o uzyskanie uprawnienn zawodowych
w geodezji i kartografii. Slubowanie — po-
dobnie jak szlachectwo — zobowigzuje.

o (o nas czeka za 10-15 lat?

Sadze, ze poruszylem najwazniejsze
watki dotyczace uprawnien zawodo-
wych w geodezji i kartografii. Na zakon-
czenie sprébuje jeszcze przewidzied, ja-
kie zmiany w tym zakresie czekajq nas
w perspektywie 10-15 lat:

eMam nadziejg, ze postepowaniem
kwalifikacyjnym bedzie si¢ zajmowal sa-
morzad zawodowy geodetow i kartogra-
fow dbajacy o profesjonalng obstuge zle-
ceniodawcow, a takze o range zawodu.

eZakres nr 2 uprawnien doczeka sig
drugiego stopnia specjalizacji. Geodeci,
ktorzy uzyskaja takie uprawnienia (po
zdaniu egzaminu i zlozeniu odpowied-
niej przysiegi), beda szczycili sie tytutem
mierniczego przysieglego.

eZlikwidowane zostang procedury
administracyjne przy rozgraniczaniu
i podziatach nieruchomosci, a sprawy
te przekazane zostang mierniczym przy-
siegltym.

oW Prawie geodezyjnym i kartograficz-
nym doczekamy sie zapisu, ze geodeta
jest zawodem zaufania publicznego.

eGeodezja ponownie obejmie swym
dzialaniem wszystkie problemy zwig-
zane z gospodarka nieruchomosciami.

Bogdan Grzechnik

twérca statych uprawnien i pierwszy
przewodniczqcy Komisji Kwalifikacyinej
w 1984 roku, doswiadczony pracownik
administracji geodezyijnej, w tym szczebla
centralnego, wykonawca wielu prac,
wspétwhasciciel firmy geodezyjno-prawne;
Grunt, spotecznik, aktywny dziatacz
Stowarzyszenia Geodetéw Polskich

oraz Geodezyijnej Izby Gospodarczej,
ktérej wiele lat prezesowat
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