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Oawagi, koledzy geodeil

RAFAL PIETKA, geodeta, kiéry wygrat ze starostwem w Legionowie ciggnqcq sie od wielu lat sprawe
o nienaleine optaty geodezyjne, opowiada o swojej konsekwentnej drodze do sprawiedliwosci

JERZY PRZYWARA: W czerwcu pana
wygrana zakonczyla sie sprawa sadowa
wytoczona staroscie legionowskiemu
o zwrot nienaleznie pobranych oplat.
Czy moglby pan wyjasnié, o co doktad-
nie chodzilo?

RAFAEL PIETKA: Sprawa dotyczyla
tzw. dodatkowych optat geodezyjnych,
czyli optat za kopie materiatéw, aktuali-
zowanie mapy itp., ktére byly pobierane
przez staroste legionowskiego na podsta-
wie wydawanych przez niego zarzadzen.
Oplaty te pobierano niezaleznie od optat
ustalanych na podstawie rozporzadze-
nia ministra infrastruktury z 19 lutego
2004 r. Sedno problemu sprowadzalo sie
do tego, ze organ administracji bez jakiej-
kolwiek podstawy prawnej wykreowat so-
bie dodatkowe Zrédlo dochodéw, ktére
pokrywaé miato koszty funkcjonowa-
nia Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Legiono-
wie. Tak naprawde czynnosci admini-
stracji, ktére mialy by¢ finansowane ze
srodkéw publicznych, byly finansowane
z kieszeni geodetow. Kiedy tylko dowie-
dzialem sie, Ze oplaty dodatkowe pobiera-
ne sg bez podstawy prawnej, postanowi-
fem domagac sig od starosty ich zwrotu.

Czy przed skierowaniem sprawy na
droge sadowa podejmowat pan jakiekol-
wiek dzialania majace na celu odzyska-
nie tych kwot na drodze polubownej?

Oczywiscie, ze tak. Wniesienie pozwu
zostalo poprzedzone rozmowsq ze staro-
sta legionowskim. Kiedy to nie przynio-
sto skutku, wystatem staroscie wezwa-
nie do dobrowolnej zaplaty. Jesli dobrze
pamietam, to nie otrzymalem na nie na-
wet zadnej pisemnej odpowiedzi. Moje
wezwanie nie zostato potraktowane po-
waznie. W zwiazku z tym pozostata mi
tylko droga sadowa.

Wytoczona przez pana sprawa nie by-
la pierwsza tego rodzaju. Juz wczesniej
niektérzy geodeci domagali si¢ przed sa-
dem zwrotu oplat dodatkowych, przy-
kladowo sprawe taka wytoczyl staroscie
wolominskiemu geodeta Edward Ha-
mann, i nawet ja wygral. Jednak wszyst-
kie poprzednie sprawy ograniczaly sie
do jednostkowych zlecen i relatywnie
malych roszczen. Pan natomiast wysta-
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pil od razu z roszczeniem o zwrot oplat
za okres 10 lat. Co sklonilo pana do pod-
jecia tak duzego ryzyka? Zwlaszcza ze
po pierwszym korzystnym wyroku, jaki
zapadl w sprawie Edwarda Hamanna,
sady zaczely oddala¢ powoddztwa wno-
szone w podobnych sprawach.

Faktycznie, wystapilem na droge sado-
wa od razu z calym roszczeniem. Postawi-
fem wszystko na jedna karte i zaryzykowa-
fem, ale kto nie ryzykuje, ten nie wygrywa.
W takich sprawach prawnicy z reguty ra-
dza, by w pierwszej kolejnosci wystepo-
wac do sgdu z mata czescia roszczenia,
a dopiero po korzystnym zakonczeniu tej
»malej sprawy” wystgpic o reszte. Niwelu-
je to ryzyko ewentualnej przegranej na ca-
tej linii. Istotnie, w sprawach podobnych
do mojej zapadaly rozstrzygnigcia nega-
tywne. Poczatkowo tak tez bylo i w moim
przypadku, bowiem sad okregowy, a na-
stepnie sad apelacyjny oddalit powédz-
two. Korzystne orzeczenie zostalo wydane
dopiero przez Sad Najwyzszy.

Co w takim razie sklonilo pana do
kontynuowania walki po tym, jak za-
réwno sad okregowy, jak i apelacyjny
oddality powddztwo?

Powiem szczerze, ze sprawa nabrata
rumiencéw dopiero wtedy, kiedy do jej
prowadzenia wlgczyla sie mecenas Ewa
Prejs z Torunia, poczatkowo w charak-
terze konsultanta, a nastepnie juz w roli
mojego pelnomocnika. Gdyby mecenas
Prejs nie zgodzila sie na sporzadzenie
skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego
i w istocie na catkowite przejecie prowa-
dzenia sprawy, zapewne zlozytbym bron
na etapie sadu apelacyjnego. Powierzenie
jej prowadzenia tej sprawy byto strzatem
w dziesiatke. Jej nieprzecietna wiedza,
do$wiadczenie procesowe, ale tez i kon-
sekwencja, przyczynity sig do pozytyw-
nego zakonczenia sprawy.

Czy powtérny wyrok sadu apelacyj-
nego jest juz prawomocny? Czy staros-
cie przystuguja jeszcze jakies srodki za-
skarzenia?

Wyrok jest prawomocny, cho¢ formal-
nie przystuguje od niego skarga kasacyjna
do Sadu Najwyzszego. Jednak nie kazda
skarga kasacyjna podlega rozpatrzeniu,
Sad Najwyzszy moze bowiem odméwié

przyjecia danej skargi do rozpoznania, a w
tej sprawie juz sie przeciez wypowiedziat.
Jakie stanowisko prezentowala druga
strona? Czy kwestionowala w ogdle to,
ze oplaty byly pobierane nienaleznie?

W toku catego procesu wéréd podnoszo-
nych przez starostwo licznych argumen-
téw dotyczacych gtéwnie tego, kto wzbo-
gacit sie o srodki pochodzace z opfat itp.,
nie bylo wiekszej dyskusji na temat tego,
ze zarzadzenia, na podstawie ktérych by-
1y pobierane optaty, nie miaty podstawy
prawnej i w zwiazku z tym oplaty te byty
nienalezne. Zreszta nienaleznos¢ $wiad-
czenia nie budzita tez watpliwosci zadne-
go z sagdow. Dla sadéw to, ze oplaty te sg
nienalezne, bylo wrecz oczywiste. Oczy-
wiscie, starostwo stosowalo rézne sztucz-
ki procesowe majgce na celu uniknigcie
zwrotu pieniedzy. Trudno bylo jednak
zaakceptowaé sytuacje, w ktérej z jednej
strony nikt nie kwestionuje, ze oplaty zo-
staly pobrane nienaleznie, a z drugiej od-
mawia mi sig zwrotu nadptaconych prze-
ze mnie pieniedzy.

Jaka kwote starosta legionowski ma
panu zwrdéci¢? Czy obejmuje ona ponie-
sione przez pana koszty procesu?

Starosta legionowski jest zobowigza-
ny do zaplaty na moja rzecz grubo ponad
po6t miliona ztotych. Na powyzsza kwo-
te sklada sie nie tylko naleznosé¢ gléwna
z odsetkami, ale réwniez koszty procesu
(tj. oplaty sagdowe, jakie zostaly przeze
mnie uiszczone, oraz koszty zastepstwa
procesowego). Odzyskam takze wszyst-
ko, co bylem zmuszony zainwestowac
w prowadzenie sprawy.

Czy oprocz wystapienia z pozwem
przeciwko starosScie legionowskiemu
podejmowal pan jakies inne dzialania
majace na celu odzyskanie oplat? Czy
proces sadowy jest jedyna mozliwa dro-
ga ich odzyskania?

Od kiedy mojg sprawg zajeta sig mece-
nas Prejs, okazato sig, ze jest jeszcze wie-
le innych mozliwosci odzyskania oplat.
Przy takim wielotorowym prowadzeniu
sprawy ma sie tez ten komfort, ze jezeli
jedne drzwi zostang zamkniete, to inne
sg nadal otwarte. Pani mecenas wystapi-
ta o zwrot optat réwniez na drodze admi-
nistracyjnej i ta sprawa jest obecnie w to-
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ku. Poza tym wystapila w moim imieniu
do sadu administracyjnego ze skargg na
zarzadzenia starosty legionowskiego. Po
rozpoznaniu tej skargi sad administracyj-
ny stwierdzil niedawno, Ze zarzadzenia te
zostaly wydane bez podstawy prawnej,
a w konsekwencji, ze sg niewazne.

Czy orzeczenie sadu administracyj-
nego o niewaznosci zarzadzen starosty
legionowskiego jest prawomocne?

Tak, co tym samym otwiera mi kolej-
ng mozliwoé¢ dochodzenia zwrotu optat,
tj. droge odszkodowawczg. Dla jasnoSci:
wygrana sprawa cywilna przed Sadem
Najwyzszym i toczaca sie jeszcze spra-
wa administracyjna dotyczg optat po-
branych w latach 2000-2009, natomiast
droga odszkodowawcza — nienaleznie
pobranych optat w latach nastepnych.

W jakim okresie obowiazywaly przy-
wolywane przez pana zarzadzenia sta-
rosty legionowskiego?

Pierwsze zarzadzenie zostalo wydane
w 1999 r., ostatnie w 2010 r., przy czym,
o dziwo, bylo ono stosowane do 11 lipca
2014 r., mimo Ze sad administracyjny pra-
womocnie stwierdzil w grudniu 2013 r.
jego niewazno$¢. To pokazuje, jak dalece
bezprawne jest dzialanie starosty. Lekce-
wazy on nawet prawomocne wyroki sadu.

Czy w pana ocenie odzyskanie
wszystkich wplat z tego tytulu jest na-
dal mozliwe?

Moj przypadek pokazuje, ze tak. Przy
czym wymaga to cierpliwosci, konse-
kwencji i przede wszystkim dobrego
pelnomocnika procesowego. Nie nale-
7y sie tez obawia¢ wrogiego nastawie-
nia ze strony administracji geodezyjne;.
Trzeba pamietac, ze wszelkie dzialania
administracji podlegaja kontroli. Odwa-
gi zatem, koledzy geodeci!

Czy wyrok Trybunalu Konstytucyjne-
g0 z 25 czerwca 2013 r. stwierdzajacy nie-
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konstytucyjnos$é przepisu ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne bedacego
podstawe do wydania rozporzadzenia
o oplatach przyczynit sig¢ w jakikolwiek
sposé6b do wyniku panskiej sprawy?

Musze przyznac, ze cho¢ wyrok ten
jest przelomem w kwestii oplat geode-
zyjnych i doskonale pokazuje, jak dale-
kie od zgodnosci z prawem byly regula-
cje, ktére to zagadnienie normowaty, to
w mojej sprawie toczacej sie przed sagdem
cywilnym nie miat on praktycznie wpty-
wu na koncowe rozstrzygnigcie. Czym
innym sa optlaty ,rozporzadzeniowe”,
a czym innym optaty dodatkowe.

Czy takie zarzadzenia jak w staro-
stwie legionowskim sa stosowane row-
niez w innych powiatach?

Zarzadzenia (czy tez cenniki oplat
dodatkowych, bo optaty te sg naktada-
ne w réznych formach) byty stosowa-
ne w wielu PODGiK-ach w kraju. Opla-
ty dodatkowe stanowig dla nich bardzo
solidne Zrédto dochodéw. Nie twierdze,
ze we wszystkich powiatach oplaty te sa
naliczane i pobierane juz od lat 90., ale
w wigkszosci predzej czy pdzniej takie
rozwigzanie sie pojawialo. Mecenas Ewa
Prejs na terenie calego kraju prowadzi
postepowania o zwrot tych optat i, jak mi
wiadomo, robi to z nie mniejszym sukce-
sem niz w moim przypadku.

Czy chcialby pan co$ przekazac na-
szym czytelnikom, ktérzy rozwazaja
wystapienie z roszczeniami o zwrot nie-
naleznie pobranych oplat? Czy maéglby
pan im cos$ doradzic?

Przede wszystkim chciatbym ich za-
checic¢ do walki o nalezne pienigdze. Dla-
czego geodeci majg godzié sie na to, ze od
lat w sposéb bezprawny dofinansowujg
administracje geodezyjna? Warto pamie-
tac¢, ze gdyby sytuacja byta odwrotna, or-
gany nie miatyby zadnych skrupuléw, by
dochodzi¢ tego, co sig im nalezy. Dodam
jeszcze, ze dobry pelnomocnik to w ta-
kich sprawach 75% sukcesu, dlatego od
razu radze powierzy¢ sprawe prawniko-
wi, ktéry sie w takim zagadnieniu spe-
cjalizuje.

Z jakimi kosztami wiaze sig zainicjo-
wanie takiego sporu przed sadem?

W moim przypadku oplata sadowa od
pozwu wyniosta 5% warto$ci roszczenia.
Wszystko zalezy od wielkosci dochodzo-
nych kwot. Niewatpliwie jest to suma,
ktora na wstepie nalezy zainwestowac
w sprawg. W przypadku wygranej opla-
ta ta jest zwracana przez pozwanego. Do-
chodza tez koszty wynagrodzenia pet-
nomocnika wystepujacego przed sadem.

Czy rozprawy sadowe wymagaly od
pana duzego nakladu czasu? Ile facznie
posiedzen sadowych odbylo si¢ w pan-
skich sprawach?

W pytaniu tym kryje sig tendencja do
postrzegania sporéw sagdowych jako cza-
sochtonnych. Wiele 0sdb nie idzie do sa-
du po sprawiedliwo$é, bo obawiaja sie, ze
co rusz beda musieli pojawiac sie w sa-
dzie i godzinami siedzie¢, czy to na sa-
dowym korytarzu, czy to na sadowej
sali. Nic bardziej mylnego. Obowigzko-
wo musiatbym sie stawi¢ wylgcznie na
tym posiedzeniu, na ktérym sad chcial-
by mnie przestuchaé. Na pozostalych po-
siedzeniach, czy to w sadzie cywilnym,
czy administracyjnym, wystarczyta obec-
nos¢ mojego pelnomocnika. Uczestniczy-
fem jednak w kilku rozprawach, traktujac
to bardziej jako ciekawe doswiadczenie
anizeli obowigzek. W przypadku, gdy
w sprawie ustanowiony jest pelnomoc-
nik, naktad czasu ze strony powoda moze
by¢ minimalny, a toczacy sie spor w za-
den sposéb nie musi kolidowa¢ z inny-
mi obowigzkami zawodowymi. Na spra-
we cywilng, o ktérej tu mowa, zlozyto
sig 6 rozpraw sagdowych na przestrzeni
4,5 roku (3 w sadzie okregowym, 2 w sa-
dzie apelacyjnym i jedna w SN).

Czy pana zdaniem obowiazujaca od
12 lipca nowelizacja przepisow usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne w zakresie, w jakim dotyczy oplat
geodezyjnych, pozbawiona jest manka-
mentéw prawnych?

W pierwszej kolejnosci, pomijajac oczy-
wiécie niedorzeczno$é ,,cen” zawartych
w zalgczniku do ustawy, nie mozna od-
moéwic tej nowelizacji, Ze jest ona kamie-
niem milowym, jezeli chodzi o nakta-
danie oplat geodezyjnych. Niemniej jest
obarczona wieloma wadami. Uwagi do
proponowanych zmian Geodezyjna Izba
Gospodarcza skladala juz na etapie two-
rzenia projektu ustawy nowelizujacej.
Zastrzezenia ze strony naszej organiza-
¢ji budza np. kwestie proceduralne zwia-
zane z ustalaniem optat, chociaz i sposéb
ich naliczenia niejednokrotnie prowadzi
do absurdéw. W nowelizacji wprowadzo-
no rozwigzanie, zgodnie z ktérym opta-
ta ustalana jest w tzw. Dokumencie Ob-
liczenia Oplaty, a decyzja wydawana jest
jedynie w razie powstania sporu. W isto-
cie nie wiadomo jednak, ani kiedy uznac
nalezy, ze powstal sp6r co do oplaty obje-
tej dokumentem, ani w jaki sposéb i w ja-
kim terminie w powyzszy spor nalezy sie
wdacé. Do naszej organizacji juz docierajg
sygnaly, iz przepisy ustawy i jej zalgcz-
nika sg réznie interpretowane przez pra-
cownikéw administracji. W konsekwen-
cji oplaty pobierane za te same materiaty
w réznych osrodkach potrafia sie r6znic,
niekiedy bardzo znaczaco. Jak widaé, pra-
wo mamy co prawda nowe, ale stare prob-
lemy pozostaly.

Rozmawiat Jerzy Przywara
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