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Instytucje Unii Europejskiej cd.

NASZA UNIA
ADAM LINSENBARTH

� Komisja Europejska
Komisja Europejska (KE) jest organem wy-
konawczym Unii Europejskiej, sk³adaj¹cym
siê z 25 komisarzy (po jednym z 25 pañstw
cz³onkowskich). Kadencja, podobnie jak
w Parlamencie Europejskim, trwa 5 lat. Ko-
misja proponuje akty ustawodawcze, wy-
daje samodzielne akty prawne, zarz¹dza bu-
d¿etem i funduszami strukturalnymi oraz
czuwa nad przestrzeganiem prawa.
Komisja Europejska powsta³a w wyniku
Traktatu Fuzyjnego z 1965 roku, staj¹c siê
w ten sposób organem trzech wspólnot. Jej
poprzedniczk¹ by³a tzw. Wysoka W³adza
dzia³aj¹ca w ramach Europejskiej Wspól-
noty Wêgla i Stali.
Komisarzy desygnuj¹ pañstwa cz³onkow-
skie, a ich mianowanie nastêpuje w wyniku
porozumienia poszczególnych rz¹dów oraz
Parlamentu Europejskiego. Komisarze ma-
j¹ status funkcjonariusza miêdzynarodowe-
go o pe³nej niezawis³oœci i nie s¹ zwi¹zani
instrukcjami swoich pañstw. Ze strony Pol-
ski komisarzem zosta³a Danuta Hübner. Pra-
cami Komisji kieruje przewodnicz¹cy
(obecnie Romano Prodi z W³och) oraz
dwóch wiceprzewodnicz¹cych (Neil Kin-
nock z Wielkiej Brytanii i Loyola de Pala-
cio del Valle-Lersundi z Hiszpanii). Traktat
Amsterdamski bardzo wzmocni³ rolê prze-

Traktat z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 r. i wprowadzony w ¿ycie

1 listopada 1993 r.) ustanowi³ nowe ramy instytucjonalne Unii Euro -

pejskiej, a mianowicie: Radê Europejsk¹, Radê Unii Europejskiej,

Komisjê Europejsk¹, Parlament Europejski oraz Trybuna³ Sprawiedli-

woœci i Trybuna³ Obrachunkowy. Niektóre z tych instytucji przedstaw i-

liœmy w GEODECIE 5/2004, pozosta³e pokazujemy poni¿ej.

Struktura Komisji Europejskiej
Podstawow¹ strukturê organizacyjn¹ KE sta-
nowi¹ dyrekcje generalne (Directoriate Ge-
neral). Zakresy ich dzia³ania to: ■ Sprawy
ekonomiczne i finansowe; ■ Zatrudnienie
i sprawy socjalne; ■ Rolnictwo; ■ Trans-
port; ■ Œrodowisko; ■ Badania; ■ Wspól-
notowe Centrum Badawcze (Joint Research
Centre – JRC); ■ Rybo³ówstwo; ■ Rynek
wewnêtrzny; ■ Polityka regionalna; ■ Ener-
gia; ■ Unia celna; ■ Edukacja i kultura;
■ Zdrowie i ochrona konsumentów; ■ S¹-
downictwo i sprawy wewnêtrzne; ■ Relacje
zewnêtrzne; ■ Handel; ■ Rozwój; ■ Roz-
szerzenie UE; ■ Sprawy personalne i admi-
nistracyjne; ■ Bud¿et; ■ Kontrola Finanso-
wa; ■ Eurostat.
Poza dyrekcjami generalnymi w Komisji Eu-
ropejskiej dzia³aj¹ komórki zajmuj¹ce siê or-
ganizacj¹ konferencji, t³umaczeniami oraz
publikacj¹ dokumentów Komisji.               ■

wodnicz¹cego zarówno w samej Komisji,
jak i na zewn¹trz. Jest on z urzêdu cz³on-
kiem Rady Europejskiej i bierze udzia³
w wyborze nowych cz³onków Komisji.
Z regu³y KE zbiera siê raz w tygodniu, a jej
obrady s¹ utajnione. Uchwa³y podejmowa-
ne s¹ bezwzglêdn¹ wiêkszoœci¹ g³osów. Sie-
dzib¹ Komisji jest Bruksela.

Bardzo wa¿n¹ rolê Komisja Europejska od-
grywa w procesie ustawodawczym Unii. Do
jej zadañ nale¿y inicjowanie i przygotowy-
wanie wiêkszoœci uchwa³ Rady Unii Euro-
pejskiej. Zarówno Rada, jak i Parlament, mo-
g¹ zwróciæ siê do Komisji o przygotowanie
konkretnych propozycji ustawodawczych.
Ma ona te¿ prawo wydawania zaleceñ i opi-
nii, które nie maj¹ jednak mocy wi¹¿¹cej.
Komisja spe³nia tak¿e funkcjê organu za-
rz¹dzaj¹cego oraz organu kontrolnego. Ad-
ministruje œrodkami Unii i wykonuje bu-
d¿et. Jest stra¿nikiem traktatów i monitoru-
je stosowanie i wdro¿enie aktów legisla-
cyjnych. Wystêpuje w roli mediatora po-
miêdzy cz³onkami Unii. Do zadañ Komisji
nale¿y tak¿e reprezentowanie Unii w orga-
nizacjach miêdzynarodowych oraz prowa-
dzenie misji dyplomatycznych zarówno
w krajach europejskich, jak i poza nimi.
Do innych rutynowych zadañ Komisji na-
le¿¹: wspólna polityka rolna, unia celna oraz
zarz¹dzanie funduszami strukturalnymi. Nie
mo¿na pomin¹æ jej niezmiernie wa¿nej roli
zwi¹zanej z procesem rozszerzania Unii
i prowadzenia negocjacji z krajami kandy-
duj¹cymi. W kadencji 2000-2005 za spra-
wy z tym zwi¹zane odpowiedzialny jest
komisarz Günter Verheugen z Niemiec.
Podstawowe komórki organizacyjne Komi-
sji stanowi¹ tzw. dyrekcje generalne (patrz
ramka na s. obok).

� Europejski Trybuna³
Sprawiedliwoœci

Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci (The
European Court of Justice) jest organem
orzekaj¹cym Unii. Sk³ada siê z 25 sêdziów
(co trzy lata nastêpuje zmiana po³owy sk³a-
du).  S¹ oni mianowani przez poszczegól-
ne pañstwa i musz¹ mieæ uprawnienia do
pe³nienia najwy¿szych funkcji sêdziow-
skich na ich terenie. W sk³ad Trybuna³u
Sprawiedliwoœci wchodzi tak¿e 9 adwo-
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katów generalnych. Siedziba Trybuna³u
mieœci siê w Luksemburgu.
Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci by³
pierwszym organem wspólnym dla trzech
wspólnot (EWWiS, EWG, EUROATOM).
Aktualny zakres jego kompetencji zosta³
okreœlony w traktatach (rzymskim, paryskim
i o EUROATOM-ie) i ró¿ni siê znacznie
od analogicznych organów w pañstwach
cz³onkowskich. Do jego wa¿niejszych za-
dañ nale¿y: orzekanie o zgodnoœci aktów
prawnych wydawanych przez organy wspól-
not europejskich z traktatami, pe³nienie fun-
kcji s¹du apelacyjnego od orzeczeñ S¹du
Pierwszej Instancji, rozstrzyganie sporów
pomiêdzy wspólnotami a ich funkcjonariu-
szami oraz pe³nienie funkcji organu dorad-
czego na wniosek Rady Unii Europejskiej,
Komisji Europejskiej lub pañstw cz³onkow-
skich w zakresie zgodnoœci umów miêdzy-
narodowych z zapisami traktatów. Trybuna³
zajmuje siê równie¿ interpretacj¹ prawa unij-
nego oraz pracami nad jego dalszym do-
skonaleniem.

� S¹d Pierwszej Instancji
W celu odci¹¿enia Europejskiego Trybu-
na³u Sprawiedliwoœci w roku 1988 powo-
³ano S¹d Pierwszej Instancji (The Court of
First Instance). Nie jest on now¹ instytu-
cj¹ Wspólnoty, ale raczej stanowi kompo-
nent Trybuna³u, choæ w sensie organiza-
cyjnym jest cia³em autonomicznym i dzia³a
wed³ug odrêbnej procedury. Liczba sê-
dziów i sposób ich wyboru s¹ takie same
jak w Trybunale.
Pocz¹tkowo S¹d Pierwszej Instancji mia³
ograniczony zakres dzia³ania, a¿ do roku
1993. Obecnie rozstrzyga m.in. spory miê-
dzy wspólnotami a ich funkcjonariuszami
oraz spory miêdzy osobami prawnymi i fi-
zycznymi a organami wspólnot.

� Trybuna³ Obrachunkowy
Europejski Trybuna³ Obrachunkowy (Court
of Auditors), powo³any traktatem bruksel-
skim z 22 lipca 1975 r., jest organem kont-
roli finansowej. Sk³ada siê z 25 cz³onków
mianowanych na 6 lat przez Radê Europej-
sk¹ po konsultacji z Parlamentem.
Trybuna³ bada legalnoœæ przychodów i roz-
chodów Wspólnot, sposób zarz¹dzania fi-
nansami oraz opracowuje roczny raport z wy-
konania bud¿etu przez KE, który stanowi
podstawê do udzielenia jej absolutorium
przez Parlament Europejski. Raport opraco-
wany przez Trybuna³ Obrachunkowy jest
publikowany w Dzienniku Urzêdowym
Wspólnot Europejskich (The Official Jour-
nal of the European Communities). Trybu-
na³ mo¿e przygotowywaæ i publikowaæ ra-
porty finansowe dotycz¹ce poszczególnych

zakresów dzia³alnoœci Komisji. Siedziba Try-
buna³u mieœci siê w Luksemburgu.

� Rzecznik
Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich, który roz-
pocz¹³ dzia³alnoœæ w roku 1995, jest mia-
nowany po ka¿dych wyborach do Parla-
mentu Europejskiego na 5-letni¹ kaden-
cjê. Biuro Rzecznika dzia³a jednak w Stras-
burgu dopiero od roku 1997. Rzecznik
przyjmuje skargi od obywateli oraz firm
z pañstw Unii przeciw dzia³aniom orga-
nów i instytucji wspólnot europejskich
z wy³¹czeniem Europejskiego Trybuna³u
Sprawiedliwoœci.
Rzecznik upowa¿niony jest do przepro-
wadzania kontroli w instytucjach, przeciw
którym wniesiono skargê. Sprawozdanie
z kontroli jest przesy³ane do Parlamentu
Europejskiego, do wnosz¹cego skargê,
a tak¿e kontrolowanego. Swoje roczne
sprawozdania z wyników kontroli rzecz-
nik przedstawia Parlamentowi i na jego
wniosek mo¿e byæ odwo³any przez Euro-
pejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci.

� Komitet
Ekonomiczno-Spo³eczny

Komitet Ekonomiczno-Spo³eczny ( The
Economic and Social Committee) zosta³
ustanowiony traktatem rzymskim z 1957 r.
Pe³ni funkcjê organu doradczego Rady Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej. Dzia³a
na podstawie statutu zatwierdzonego przez
Radê. Kadencja Komitetu trwa 4 lata.
W jego sk³ad wchodz¹ przedstawiciele ró¿-
nych grup gospodarczych i spo³ecznych
(w sumie 344 cz³onków, w tym 21 z Pol-
ski). Rada Unii, po zapoznaniu siê z opini¹
KE, powo³uje cz³onków Komitetu spoœród
kandydatów zg³oszonych przez pañstwa
cz³onkowskie. Cz³onkowie podzieleni s¹ na
trzy grupy: pracodawców, pracobiorców
oraz „ró¿nych”. Opinie Komitetu podejmo-
wane s¹ na sesjach plenarnych, które odby-
waj¹ siê oko³o 10 razy w roku. Propozycje
opinii przygotowywane s¹ przez grupy stu-
dyjne.
Komitet Spo³eczno-Ekonomiczny stanowi
tak¿e swego rodzaju forum dialogu spo-
³ecznego, gdzie cz³onkowie Komitetu maj¹
mo¿liwoœæ wypowiadania swoich opinii na
temat projektów legislacyjnych Unii. Opi-
nie Komitetu publikowane s¹ w Dzienniku
Urzêdowym Wspólnot Europejskich.

� Komitet Regionów
Komitet Regionów (The Committee of Re-
gions) powsta³ w listopadzie 1993 na mo-

cy Traktatu z Maastricht. W sk³ad Komi-
tetu Regionów wchodz¹ przedstawiciele
regionalnych i lokalnych organizacji sa-
morz¹dowych (obecnie 344 cz³onków,
w tym 21 z Polski). Mianowani s¹ oni przez
Radê Unii Europejskiej na podstawie pro-
pozycji pañstw cz³onkowskich na 4-letni¹
kadencjê.
Komitet pe³ni funkcje doradcze wobec
Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Eu-
ropejskiego. W pewnych kwestiach (m.in.
polityki spo³ecznej i zatrudnienia, kultu-
ry, szkolnictwa, zdrowia, transportu, in-
frastruktury telekomunikacyjnej i energe-
tycznej) jego opinia jest bezwzglêdnie wy-
magana.

� Europejski
Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny jest dla
Wspólnoty agencj¹ finansow¹, która  udzie-
la po¿yczek oraz gwarancji na realizacjê
przedsiêwziêæ zwi¹zanych z zadaniami
i programami UE, takimi jak promowanie
rozwoju regionów czy tworzenie nowych
miejsc pracy.

� Europejski Bank Centralny
Europejski Bank Centralny (The European
Central Bank) stanowi podstawê unii eko-
nomicznej i monetarnej. Jego g³ównym za-
daniem jest utrzymywanie stabilnoœci euro
i kontrola pieniêdzy znajduj¹cych siê
w obiegu. Niezale¿noœæ Europejskiego Ban-
ku Centralnego jest gwarantowana przez
wiele aktów prawnych. Bank nie mo¿e kie-
rowaæ siê ani instrukcjami KE, ani pañstw
cz³onkowskich.
Organami Europejskiego Banku Central-
nego s¹: Rada Nadzorcza oraz Zarz¹d Ban-
ku. W sk³ad Rady Nadzorczej wchodz¹
prezesi krajowych banków centralnych
oraz cz³onkowie Zarz¹du Europejskiego
Banku Centralnego. Zarz¹d – powo³ywa-
ny na 8 lat – sk³ada siê z prezesa, wicepre-
zesa oraz czterech cz³onków, wybieranych
spoœród osób reprezentuj¹cych najwy¿szy
autorytet w zakresie spraw bankowych
i monetarnych – za zgod¹ rz¹dów wszyst-
kich pañstw cz³onkowskich po uzyskaniu
rekomendacji Rady UE skonsultowanej
z Parlamentem Europejskim.
W œcis³ym powi¹zaniu z Europejskim Ban-
kiem Centralnym dzia³a Europejski System
Banków Centralnych (The European Sys-
tem of Central Banks) obejmuj¹cy banki
centralne poszczególnych pañstw. Jego
g³ównym zadaniem jest definiowanie
i wdra¿anie polityki monetarnej oraz auto-
ryzowanie emitowania banknotów i bicia
monet we Wspólnocie.                                  ■


