GEOPRAWO

Przygoda z ,4", czyli czerwona kartka dla GUGIK

za egzamin na uprawnienia zawodowe

JCZ SIE, JASIU

Zachcialo mi sie uprawnien, no, moze nie do konca to ja

o tym zdecydowatem, ale zacznijmy od poczatku. Pewne-

go dnia, w styczniu 2005 roku, przyszediem na moja budowe
i od zaprzyjaznionego kierownika, delikatnie, ,,na boku”, do-

wiedziatem sie, ze...

DARIUSZ P. KOWALIK

®_BYtA BARDZO WAZNA
INSPEKCJA

iwéréd bardzo waznych uwag i zalecent
zakwestionowala moje prawo do wykony-
wania czynnosci geodety. Bytem zszoko-
wany. W przeciwiefistwie do Wysokich
Inspektoréw nie mialem jeszcze okazji
przeczytaé stynnego juz dzisiaj wyjasnie-
nia gtéwnego geodety kraju Jerzego Albi-
na, w ktérym to z dnia na dziei pozbawit
mnie de facto prawa do obstugi geodezyj-
nej duzych budéw. Po éwierci wieku bu-
dowania przeze mnie samych powaznych
obiektéw (miedzy innymi centra han-
dlowe i duze sklepy: Targéwek, Reduta,
Castorama, Selgros, Wola Park, a takze
Swiatynia Opatrznosci Bozej) i otrzyma-
niu w 1988 roku uprawnien zawodowych
réwniez w zakresie 6wczesnym trzecim
,Geodezyjne pomiary realizacyjne i in-
wentaryzacje”!

W moim przypadku nie bylo to groz-
ne, gdyz i tak w ramach organizacji pracy
piecze nad moimi poczynaniami sprawu-
je Kierownik (szczesliwie ma stosowne,
,wyjaénione” przez Jerzego Albina upraw-
nienia), chodzilo wigc gtéwnie o prestiz,
lecz dla mnie i tak byla to katastrofa. Ja
— postrzegany na budowach jako stary fa-
chowiec, pozadany przez wykonawcéw
—bez uprawnien! Dodatkowo bez wiedzy
o ich braku, tragedia.

® ROZPOCZYNAM
DZIAtANIA NAPRAWCZE.

Nie mialem ani checi, ani sity walczy¢
z Jerzym Albinem (w moich czasach stu-
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denckich asystentem na PW, a dzi$ glow-
nym geodetg kraju) o stosowanie prawa
powielaczowego (odsytam do artykutu
w GEODECIE 4/2005 i rozwazan na temat
zakreséw uprawnien). Udowodnienie
czegokolwiek Waznemu Urzedowi grani-
czy z cudem, a wielomiesigczne pisemne
polemiki wymagaja od petenta (czytaj ode
mnie) maksimum zaangazowania, przy
braku zrozumienia z drugiej strony. Ile
0s6b pomyslato podobnie jak ja i zanie-
chato dziatania w imie $wietego spokoju?
Mam wrazenie, ze przytlaczajaca wiek-
szo$¢. A taka postawa, niestety, utwier-
dza oponenta w przekonaniu o wlasnej
nieomylnosci. Myél o polemice z prawem
stanowionym za pomoca pism wyjaénia-
jacych odrzucilem wiegc na wstepie i przy-
stapitem do, jak sig wydawalo, tatwiejsze-
go i szybszego zalatwienia sprawy. Musze
,dorobi¢” zakres czwarty uprawnien.
0Od ,,moich czasé6w” duzo sie zmienilo,
na szczescie dzisiaj jest internet, a w nim
dostepne wszystko, co potrzeba. Dodat-
kowo, zrzadzeniem losu, z pomocg przy-
szedl mi méj zaklad pracy, organizujac
kurs przygotowawczy do egza-

minu na uprawnienia zawodowe. Cudnie.
Wszystko sprawnie i szybko. Kurs w za-
kresie ,wszystkich uprawnien” za 750 zto-
tych, znizek brak. To, ze chodzi mi tylko
o ,czworke”, nikogo nie obchodzi.

® TOWAREM JEST KURS,
KURS ZA 750 ZtOTYCH,

nie chcesz, nie bierzesz. Tez chciatbym
tak dziata¢, nie mam, niestety, monopo-
lu na geodezje. Pomyslatem w koncu po-
zytywnie, ze organizatorzy kursu maja
chyba racje, wystucham wszystkiego, od-
$wieze wiadomosci, dowiem sie co nieco
o nowych trendach, w geodezji oczywi-
Scie. Ustawy i Rozporzadzenia $ledze, bo
w Polsce kazdy, kto cho¢ ciut-ciut ociera
sig o prawo, wie, ze nawet krétki urlop
moze przyczyni¢ sie do duzej wyrwy
w wiadomoS$ciach, prawodawca nie $pi.
Mnie samego zlapano juz raz na poczat-
ku tego opowiadania na ,swoistej” inter-
pretacji prawa. I tak jest mi tatwiej niz
innym, mam w domu prawdziwy skarb,
a mianowicie mocno ze mnag od lat za-
przyjazniona niezla prawniczke...



Z podniesionym czotem ide na kurs,
stucham, notuje... Wreszcie koniec, dy-
plom ukoficzenia, zZyczenia powodzenia
na egzaminie. Duzo to, po prawdzie, sie
nie nauczylem na tym kursie, ale to prze-
ciez sprawa indywidualna, jeden moze
od razu, inny nie. Przypomnialem sobie
swoje nauki komputerowe, kiedy to wia-
$ciwie wszystkiego nauczylem sie sam
z ksiazek, a z kurséw nic. Moze to juz ta-
ka moja natura, ze musi sama wszystkie-
go dotknag.

Otrzymatem wigc dyplom, wstep-
nie przeze mnie niedoceniony, o ukon-
czeniu z wynikiem pozytywnym kursu
przygotowawczego, z wlasciwego —jak sie
p6Zniej okazalo — Stowarzyszenia. Jakiez
bylo jednak moje zdziwienie, gdy po zlo-
zeniu wniosku o nadanie uprawnien za-
wodowych nakazano mi oplate za egza-
min wnieé¢ do tegoz samego wlasciwego
Stowarzyszenia.

® OD RAZU ZROZUMIALEM,
/E ZROBIEM INTERES ZYCIA,

750 ztotych za kurs, 750 kolejnych
zlotych za egzamin. Wszystko ulokowa-
ne we wlasciwym Stowarzyszeniu, mo-
glem liczy¢ na sukces. z dobrym intere-
sem wilgcznie. A jednak nie mialem racji,
bo juz niedtugo okazalo sie, ze interes to
zrobitem nie ja. A ja? Ja i tak jeszcze do-
place.

Wracam do rzeczy. Na dostarczonym
mi przez Wysoki Urzad wniosku wypet-
nitem wszystkie niezbedne dane wraz
z zalacznikami, znaczkami, zdjeciem
kandydata (to moim) - w sumie doptacam
okoto 30 ztotych. Spisalem: co, kiedy, jak
i po jakims$ czasie otrzymatem pozytyw-

ng odpowiedz kwalifikujacg mnie do eg-
zaminu. Toz 25 lat robie, co robig, to mi
sig chyba dopuszczenie do egzaminu na-
lezy? Na marginesie, ciekawi mnie, iluz
to egzaminatoréw prowadzito tyle powaz-
nych budéw. Pewnie niewielu, ale mo-
ze nie pracowali w Warszawie, moze nie
w duzej firmie, moze nie mieli szans? To
zreszta, zdaniem wielu, niewazne, wszak
liczy sie teoria, prawo i che¢ szczera...

Egzamin, co tu duzo méwié, to jeden
wielki stres. Test, dopuszczenie do pi-
semnego, dobrze poszlo... Niestety, tyl-
ko wedlug mnie,

® OKAZUJE SIE, ,
7E ZABRAKLO 2 PUNKTOW.

Nikt nie bedzie rozmawial z inzynie-
rem, nikt nie powie, Ze moze nastgpnym
razem, nikt nie po$wieci jednej minuty na

uzasadnienie, nikt nie ma czasu. Z dru-
giej strony, myslatem, piecioosobowa ko-
misja na pewno wnikliwie przeczytala
moje nieporadne odpowiedzi, poradzi
nad mojg pracg, zastanowi sig, wywazy
i wymierzy, majac watpliwosci... Wresz-
cie po burzliwej naradzie wyszlo jej, ze
mi brakuje dwéch punktéw, trudno, nie
mogg mnie przepchnaé.

To byl sen, a prawda na jawie byla pro-
zaiczna: w 2-3 godziny trzeba sprawdzi¢
30-40 prac. A wiec do roboty, szybciej,
jeszcze szybciej, kto to ten X?, nie znam,
co on pisze?, szybciej, szybciej, nie znam,
pierwsze pytanie, co$, drugie pytanie,
co§, trzecie... razem: nie zda, dzisiaj du-
7o zdato, koniec jawnej fikcji. Uff!

Moje chlodne rozumowanie wyglada
tak. Zakres ,,4” ocenia dwd6ch cztonkow
komisji, pewnie nie wiegcej, na jednego
przypada okoto 50 pytan, czyli 3, moze
nawet 5 minut na pytanie. A charakterki
pisma recznego kandydatéw rézne, trze-
ba czasem sig wczytaé, zastanowi¢ nad
trescia, nad ocena, zeby byta sprawiedli-
wa. Jeszcze trzeba wpisac ocene i podpi-
sa¢ sie. Te zygzaki, te nieczytelne cyfry
tlumacze tylko brakiem czasu, gdyz sta-
wia je kwiat polskiej geodezji powolany
do oceny innych i §wiecacy (w tym przy-
padku dla mnie) przyktadem.

Mija kilka tygodni i méj ulubiony listo-
nosz od ztych rzeczy przynosi

® DECYZJE ODMAWIAJACA
NADANIA Ml UPRAWNIEN
ZAWODOWYCH.

To wywoluje ponowne analizy, prze-
mys$lenia. W konicu ide zobaczy¢, co ja
tam wlasciwie napisalem, czym urazilem
Wysoka Komisje, a przede wszystkim ja-
kie sg zalecenia i wyjasnienie negatyw-
nej oceny. Moze kto$ sie dziwi moim na-

iwnym rozterkom, ale

przeczytalem regu-
lamin, a tam w para-
grafie 11 punkt 7 na-
pisano: ,Negatywny
wynik postepowania
kwalifikacyjnego wy-
maga szczeg6lowego
uzasadnienia w proto-
kole. W szczegélnosci
nalezy opisaé¢ wykaz
zagadnien, ktérych oso-
ba egzaminowana nie
opanowala w stopniu
umozliwiajgcym wy-
konywanie samodziel-
nych funkcji w dziedzi-
nie geodezji i kartografii
oraz przebieg egzami-
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nu (...)". Z kolei w punkcie 8 szczeg6lowo
opisano, co powinno konczy¢ negatywny
egzamin: ,,po podpisaniu protokotu prze-
wodniczacy oglasza osobie zainteresowa-
nej ostateczny wynik postepowania kwa-
lifikacyjnego”. Dodatkowo, powtarzajac
sobie, ze mojg prace czytalo co najmnie;j
dwdch czlonkéw piecioosobowej komisji,
miatem nadzieje, ze moze ten drugi starat
sie co$ zrobi¢ dla mnie, moze usilnie mnie
bronit przed tym pierwszym. Dzi§ wiem,
ze tego drugiego nie bylo.

Jestem zdecydowany, ide. Ogladam
prace, nic, zadnych uwag, jeden bazgrot,
to —jak sie p6zniej okazato — podpis jed-
nego czlonka komisji, trzy nieczytelne
cyfry oraz suma, tez watpliwa, mato czy-
telna, a w kétku to wynik.

Zaczynam ponownie, nerwowo (ter-
min odwolania uptywa za 1 dzien) wer-
towacé regulamin. Zdecydowanie inaczej
w tym regulaminie niz w zyciu.

® SKtADAM ODWOLANIE,
ZDAZYIEM.

W odpowiedzi druga decyzja GGK
w sentencji podobna, tym razem obszer-
na, z uzasadnieniem. Juz wiem, ze jestem
niedouczony i nic mi nie pomoze. To, ze
ktos$ sie nie podpisal, nie ma zadnego zna-
czenia prawnego (jak sie p6Zniej okazato
tylko dla Wysokiego Urzedu). Zyje z tym
dwadziescia osiem dni, mysle, zastana-
wiam sie, medrkuje, méj przyjaciel mé-
wimi: ,na co ci to?”. A mnie bierze coraz
wiegksza cholera. Ostatniego dnia siadam
i pisze skarge do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego, poprawia zaprzyjaznio-
ny prawnik. Uzasadniam procedura, bo
wiem, ze sad administracyjny nie bada
krzywdy, nie sprawdza, czy oceny komi-
sji stosowne, a jedynie zgodno$¢ z pra-
wem i procedurg. Urzad znowu nie sta-
nal na wysokos$ci zadania. W odpowiedzi
na skarge po raz kolejny w niewybrednych
stowach wskazuje brak kwalifikacji i tak
dalej, i tak dale;j.
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Po kilku miesigcach oczekiwania roz-
prawa i wyrok, ktéry uchyla obie decy-
zje gtéwnego geodety kraju jako razaco
naruszajace prawo. Okazuje sie, ze przez
ostatni rok GGK stosowat nie te, co trze-
ba, podstawe prawna, ale dla mnie wyrok
oznacza tylko to, ze w mojej sprawie GGK
wadliwie przeprowadzil egzamin, opie-
rajgc sie na regulaminie, ktéry nie obo-
wigzywal. Pikanterii caltej sprawie do-
daje fakt, ze niniejszy regulamin moze
do dzisiaj, a na pewno do dnia rozprawy
widnial na oficjalnych stronach interne-
towych gléwnego geodety kraju. A skoro
tak, to komisja powolana przez Witasci-
wy Urzad, dziatajac na podstawie niewta-
§ciwego rozporzadzenia, nie miata prawa
wydawaé oceny, a wskazana przez GGK
instytucja (w tym przypadku pewne zna-
ne Stowarzyszenie) nie miata tym samym
prawa bra¢ pieniedzy za egzamin.

Moja komisja, jak wskazat Urzad
w uchylonych przez Sad decyzjach dzia-
fata na podstawie rozporzadzenia mini-
stra rozwoju regionalnego i budownictwa
z 14 listopada 2000 r. w sprawie sposobu
i szczegélowych warunkéw nadawania
uprawnieni zawodowych oraz dzialania ko-
misji kwalifikacyjnej ds. uprawnien zawo-
dowych w dziedzinie geodezji i kartografii
(DzU nr 107, poz. 1139), ktére to rozporza-
dzenie 1 maja 2004 1., czyli w dniu wejscia
Polski do UE, przestalo obowigzywac. Wy-
soki Urzad nie zauwazyl (?), ze w to miej-
sce weszlo rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 30 lipca 2003 r. (DzU nr 143,
poz. 1396) praktycznie przejmujace usta-
lenia nieobowigzujacego. Tak sobie my-
sle, ze kazdy, kto popetnilby taki btad na
egzaminie na uprawnienia, dostalby pare
punktéw mniej, szczeg6lnie ze w mojej ko-
misji byt autor wygastego regulaminu.

® OCZYWISCIE DO DZISIA] GGK
TEGO NIE ROZUMIE

i przyjdzie mi pewnie na drodze sado-
wej dochodzi¢ 750 z1 za egzamin, ktérego
nie miato prawa by¢. Z duza dozg przeko-
nania o swej dobrej woli oddat mi Urzad
200 z! zasadzonych przez WSA tytutem
zwrotu kosztéw postgpowania. Diugo
pewnie dochodzi¢ bede usuniecia z moich
akt niezdanego wedtug Urzedu, a niebyte-
go wedlug mnie i wyroku Sadu, egzaminu.
Zeby bylo §mieszniej, autorem nieobowia-
zujacego regulaminu (na skutek nieobo-
wigzywania aktu prawnego, na podstawie
ktérego zostal wydany) jest cztonek mo-
jej komisji i jednoczes$nie méj nauczyciel
z kursu. A moze to ten sam, ktéry podpisat
sie nieczytelnie na mojej pracy? Jesli to On,
wiedzial, co robi, bo po co miesza¢ swoje
nazwisko w niepewne sprawy?

Na koniec wyjasnienie tytulu. W trakcie
mojej bytnosci w Wysokim Urzedzie, pod-
czas gdy ja z narastajagcym zdziwieniem
i trwogg czytalem swoja prace, nadzoru-
jacy mnie urzednik zadal mi pytanie: ,po
co pan to robi?”. Odpowiedzialem, ze dla
zasady, a urzednik doradzit: ,uczsie, pan,
ucz, a nie filozofuj”. Dzi$ ja — przyznaje,
z pewna satysfakcjg — méwie Panu, Panie
Urzedniku: ucz sie, Jasiu, ucz i nie popel-
niaj bled6éw, ktére osmieszaja Urzad.

Tekst i zdjecia DARIUSZ P. KOWALIK

PS Informacja dla wszystkich, kiérzy zdawa-
li egzamin w 2005 roku: wyrok skutkuje tylko
w mojej sprawie, $piicie spokojnie, nie odbiorg
Wam uprawnien. W maju 2005 r. przystqpi-
tem ponownie do egzaminu i zdatem go przed
catq burzq. Mam uprawnienia zakresu 4, moze
mi ich nie odbiorq, a jesli zechcq, to lepiej niech
pamietajq o procedurze. Moje odwotanie od
arogancji wladzy - pewne. Do dzisiaj (od wy-
roku mingty 3 miesigce)
nie ofrzymatem od Wyso-
kiego Urzedu odpowie-
dzi ani decyzji. Przypo-
minam, ze kpa w art. 35
okresla termin zatatwienia
sprawy na | miesigc, aja
- placae 11,50 - stosow-
nym podaniem z zatqczni-
kami zqdatem wszczecia
z datq 28 lutego 2005 r.
postepowania administra-
cyjnego. Niby sie foczyto,
a feraz przestato. Do dzi§
nie ma prawomocnej de-
cyzji. Moze Sqd pézno
przestat wyrok, moze Jas
sie znowu niedouczyt, po-
czekamy, zobaczymy.



