GEOPRAWO

rzystywaé materiaty PZGiK, jezeli wyni-
ki analizy tych material6w pod wzgledem
doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci
wskazujg na ich przydatnosc.

warzyszenie, mimo kilku kolejnych

spotkan w tej sprawie na razie nie
udalo sie wypracowac¢ wspdlnego stano-
wiska. SGZP przypuszcza, ze PODGiK
obawia sie zacza¢ odpowiednio kontro-
lowa¢ opracowania, gdyz moze to spo-
wodowac niezadowolenie geodetéw i in-

J ak poinformowalo GEODETE Sto-

westoréw wynikajace z wydltuzenia sig
czasu ich sporzadzania. Podczas rozméw
PODGIK zasugerowatl tez, aby SGZP prze-
konalo wszystkich geodet6w do stosowa-
nia przepiséw, a wtedy problem zniknie.

Jaki bedzie dalszy ciag potyczek Sto-
warzyszenia z urzedem, nie sposéb prze-
widzie¢. Ale sprawa zostata naswietlo-
na, sprzeciw wobec obecnych praktyk
—wniesiony. To tez ma znaczenie. A moze
geodeci ziemi piotrkowskiej zechcy sko-
rzysta¢ z opinii Bogdana Grzechnika, kt6-
rg publikujemy ponize;j? [ ]

Komentuje ekspert Bogdan Grzechnik

towarzyszenie Geodetéw Ziemi Piotr-

kowskiej wybrato chyba nieodpowied-
niq droge do realizacji swoich celéw. Jesli
to prawda, ze na ziemi piotrkowskiej ewi-
dencja gruntéw jest nieaktualna w 90%,
ajestto - jak wiadomo - rejestr publiczny,
za ktéry odpowiada Skarb Parstwa, a do-
kladnie przedstawiciel SP w terenie, czyli
w tym przypadku starosta, to wiasnie on
powinien zajq¢ sie tq sprawq.
Gdyby w odpowiednim momencie starosta
wykonat nastepujgce czynnosci:
1. ocenit stan ww. ewidencji gtéwnie
pod kgtem granic (a moze to zrobit?),
2. zdobyt odpowiednie $rodki i zlecit mo-
dernizacje ewidencjj,
to nie bytoby teraz problemu ze sporzg-
dzeniem map do celéw projektowych.
Wyglada jednak na to, ze tego drugiego
punktu starosta nie zrealizowat. Podobnie
stato sie w wiekszosci powiatéw. Ale zna-
lazt na to sposdéb minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, bo 9 listopada 2011 r.
w rozporzqdzeniu w sprawie standardéw
technicznych... zrzucit finansowanie moder-
nizacji ewidencji gruntéw niby na inwesto-
réw zlecajgcych sporzqdzenie map do ce-
|6w projektowych, ale faktycznie na firmy
geodezyine je wykonujqgce.
Doskonale wiemy, ze przed ukazaniem sie
tego rozporzqdzenia ceny za 1 hektar ta-
kiej mapy uksztattowaty sie na bardzo nis-
kim poziomie (ok. 150 do 300 z{). Inwesto-
ra nie interesuje to, ze rejestr publiczny nie
jest aktualny i trzeba go aktualizowaé przy
okazji ww. prac. Nie chce wigc ptaci¢ wie-
cej niz dotychczas. Szuka w zwigzku z tym
firm, ktére cen nie podwyzszajq. A firmy
szukajq sposobéw, aby nie doptacad do in-
teresu, i dlatego zrobiq wszystko, aby udo-
wodni¢, ze ewidencja ziemi piotrkowskiej
nie jest taka zta. A rozporzqdzenie daje im
takq mozliwo$¢, bo wykonawca osobiscie
przeprowadza analize doktadnoéciowq
i decyduije, czy trzeba ustala¢ od nowa
granice ewidencyjne i je mierzy¢, czy nie.
Préba wymuszenia na administracii, aby
wzigta za to odpowiedzialnoéé, nie po-
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wiodta sie i moim zdaniem sie nie powie-
dzie, bo trzeba by sprawdzaé, czy analizy
doktadnosciowe wykonawcédw sq praw-
dziwe, i wzig¢ odpowiedzialnoéé za od-
rzucenie map do celéw projektowych

i wstrzymanie inwestycji.

Mozliwe, ze za jakis czas te zle wykona-
ne mapy spowodujq problemy projektowe
i realizacyjne i wéwczas firmy, ktére je wy-
konaty, bedq ptaci¢ potezne odszkodowa-
nia. Ale nie jest to na pewno rozwigzanie
satysfakcjonujgce SGZP.

W zwigzku z tym mam dla kolegéw na-
stepujqcq propozycie:

1. Trzeba wymusié na administracji wyko-
nanie szczegdtowej analizy stanu EG (albo
samemu spotecznie fo zrobié), oczywiicie
gtéwnie pod kgtem granic ewidencyjnych.
2. Jesli potwierdzi sig ta 90-procentowa
zapasé, to starosta powinien zawiadomié
o tym wszystkich potencjalnych inwesto-
réw i prosi¢ o umieszczanie w warunkach
przetargowych informacji, ze opracowanie
mapy do celéw projektowych wymaga za-

wiadomienia wszystkich wiascicieli i wiada-

jacych, ustalenia i pomiaru granic ewiden-
cyinych dziatek, sporzgdzenia protokotéw
z ww. czynnoéci, wykonania obliczer oraz
dokonania aktualizacji mapy ewidencyj-
nej i rejestru gruntéw. Podobngq informacije
PODGIK powinien przekazywa¢ kazde-
mu wykonawcy zgtaszajgcemu wykonanie
mapy do celéw projektowych. Dodatkowo
starosta powinien takze przekazaé inwes-
torom i wykonawcom informacig, ze mapy
bez wykonania ww. czynnoéci nie bedg
przyjmowane do zasobu. Efekt takich dzia-
tan powinien byé nastepujqcy:

ofirmy szukajgce tatwych prac za $miecio-
we ceny sie ulotnig,

eprace bedq wykonywane zgodnie

ze standardami,

eceny za 1 hektar takich map bedq odpo-
wiednie do naktadu pracy, czyli zwiekszq
sie o warto$é modernizacji EG,

einwestor zamiast 0,5% ze swego budze-
tu po$wieci na te prace 2% i tez nie be-
dzie to zawyzona cena. [ ]

Niektére organy administra-

cji publicznej majg problemy
prawne z prowadzeniem poste-
powania rozgraniczeniowego.
Wigkszos¢ z nich sprowadza sig
do nastepujacych zagadnien:
Czy i kiedy wyda¢ postanowie-
nie o wszczeciu postepowania
rozgraniczeniowego? W jaki
sposob wybra¢ geodete do prze-
prowadzenia czynnosci tech-
nicznych? Kto i w jaki sposéb
ma zaplaci¢ geodecie?

Jerzy Szyszko

o Wszczecie postepowania

W wiekszosci spraw po otrzymaniu
wniosku o rozgraniczenie organy admi-
nistracji wydaja postanowienia o wszcze-
ciu postgpowania rozgraniczeniowego.
Powolujg przy tym jako podstawe praw-
ng art. 29, 30 i 31 ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, a ponadto roz-
porzadzenie w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci oraz art. 123 kpa. Na kon-
cu postanowienia organy stwierdzaja,
ze na postanowienie nie stuzy zazale-
nie. Studiujac powolywane przepisy, na-
lezy stwierdzi¢, ze zaden z nich nie da-
je podstawy do wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania rozgranicze-
niowego. Postepowania rozgraniczenio-
we prowadzone przez organy administra-
cji publicznej zaliczane sg do postepowan
administracyjnych i jako takie podlegaja
procedurze okreslonej w kpa.

Sprawe wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego reguluje art. 61 kpa.

»§ 1. Postepowanie administracyj-
ne wszczyna sie na zqdanie strony lub
z urzedu.

§ 2. Organ administracji publicznej mo-
ze ze wzgledu na szczegdlnie wazny inte-
res strony wszczqc z urzedu postepowanie
takze w sprawie, w ktdrej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Organ obowig-
zany jest uzyskac na to zgode strony w to-
ku postepowania, a w razie nieuzyskania
zgody — postepowanie umorzyc.

§ 3. Datq wszczecia postepowania na
zqdanie strony jest dzieri doreczenia zq-
dania organowi administracji publicznej.

§ 3a. Datq wszczecia postepowania na
zqdanie strony wniesione drogq elektro-
nicznq jest dzienn wprowadzenia zqdania
do systemu teleinformatycznego organu
administracji publicznej.

§ 4. O wszczeciu postepowania z urze-
du lub na zqdanie jednej ze stron nalezy
zawiadomic wszystkie osoby bedqce stro-
nami w sprawie”.

Jak wynika z art. 61 kpa, organ nie wy-
daje postanowienia o wszczeciu poste-
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powania rozgraniczeniowego, jesli w tej
sprawie wplynat do niego wniosek strony.

Odrebng sprawg jest zamieszczanie
w postanowieniu o wszczeciu postepo-
wania rozgraniczeniowego wiekszej licz-
by odcinkéw granicy do rozgraniczenia,
niz to podano we wniosku o rozgrani-
czenie. Niektére organy uwazaja, ze nie
mozna rozgraniczy¢ tylko jednego, wska-
zanego we wniosku spornego odcinka
granicy, jezeli nieruchomo$¢ ma wigcej
odcinkéw granicy réwniez z innymi nie-
ruchomosciami. Takie stanowisko nie
ma uzasadnienia prawnego. Rozszerze-
nie przez organ zakresu rozgraniczenia
o inne odcinki granicy nieruchomosci
niepodane we wniosku o rozgranicze-
nie jest sprzeczne z prawem. Organ mo-
ze decydowac o zakresie rozgraniczenia
tylko wtedy, gdy wszczyna postgpowa-
nie z urzedu.

o Wyznaczenie geodety

Wiekszo$¢é urzedéw gmin na po-
czatku roku kalendarzowego organi-
zuje przetargi na wykonywanie prac
geodezyjnych zwigzanych z potrzeba-
mi urzedéw, w tym réwniez czynnos$ci
rozgraniczeniowych. W trakcie prze-
targu wylania sig wykonawce prac i ce-
ne. W innych gminach sprawe wyboru
geodety pozostawia sie wnioskodaw-
cy. W praktyce wiele organéw uzalez-
nia wszczecie postepowania od réznych
warunkéw, np.:

ewnioskodawca ma wskazac geodete
i dostarczy¢ do urzedu gminy umowe
zawartg z tym geodeta,

ewnioskodawca ma udowodnié¢, ze
wszczecie postepowania jest potrzeb-
ne (w tym celu ma dostarczy¢ do urze-
du gminy opinig geodety uprawnionego,
ze brak jest dokumentéw geodezyjnych
pozwalajacych na wznowienie punk-
téw granicznych zgodnie z art. 39 usta-
wy Pgik).

Takie zadania organu i uzaleznianie
wszczecia postepowania od spelnienia
tych zadan nalezy uznac za bezpodstaw-
ne. Bezpodstawne jest réwniez wszczy-
nanie postgpowania poprzez wydanie
postanowienia, gdy postepowanie juz
zostalo wszczete ,na zgdanie strony”
w dniu doreczenia zadania organowi.
W takim przypadku organ administra-
cji (stosownie do art. 61 § 4 kpa) zawia-
damia tylko wszystkie zainteresowane
strony, ze postgpowanie zostalo wszczgte
,ha zadanie strony”.

Wyznaczenie geodety przez wnios-
kodawce mogtoby bowiem spotkac sie
z zarzutem stronniczosci, czyli dzialania
w interesie wnioskodawcy. Zatem geode-
te powinien zatrudni¢ urzad. Wniosko-
dawca nie ma tez obowigzku dostarcza-
nia opinii na dowdd, ze rozgraniczenie
jest potrzebne. Przepisy prawa pozwalajg
mu bowiem wystgpic¢ z wnioskiem o roz-
graniczenie bez potrzeby udowadniania,
ze granice sg sporne, skoro jego zdaniem
sg sporne.

o Kto ptaci za rozgraniczenie

Organy administracji nie chcg na swoj
koszt przeprowadza¢ rozgraniczen, stad
ich rézne zgdania wobec wnioskodaw-
cow. Zgodnie z art. 262 §1 kpa strone
obciazajq te koszty postepowania, kto-
re zostaly poniesione na zadanie strony.
Jednoczesnie z wydaniem decyzji organ
administracji publicznej ustala w drodze
postanowienia wysoko$¢ kosztéw poste-
powania, osoby zobowigzane do ich po-
niesienia oraz termin i sposéb ich uisz-
czenia (art. 264 kpa). Oznacza to, Ze organ
nie ponosi kosztéw rozgraniczenia. Po-
wstaje pytanie, czy caloé¢ kosztéw powi-
nien ponie$¢ wnioskodawca?

W tej sprawie wypowiedzial sie m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach (wyrok z 27 wrzes$nia 2012 r.
sygn. akt. II SA/GI 359/12). W uzasad-
nieniu stwierdzit, Zze do postepowania
administracyjnego ma tez zastosowanie
norma art. 152 kodeksu cywilnego sta-
nowiaca, ze koszty rozgraniczenia wtas-
ciciele nieruchomosci ponosza po poto-
wie, co wynika z zasady, ze wtasciciele
gruntéw sgsiadujacych majg obowigzek
wspoéldzialania przy rozgraniczaniu
gruntéw oraz przy utrzymywaniu zna-
kéw granicznych. Koszty takie powin-
ny zatem zosta¢ wyliczone przez organ
orzekajacy odrebnie dla kazdej granicy
migdzy dwiema nieruchomos$ciami, a do-
piero pézniej zsumowane w stosunku do
poszczegblnych wiascicieli.

W kwestii wysokosci kosztéw rozgra-
niczenia Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach ustalil, Ze zostaly na-
liczone z naruszeniem przepis6w prawa.
Organ przeprowadzil, co prawda, poste-
powanie przetargowe, ale wylonit geo-
dete z ceng najwyzsza bez przekonuja-
cego uzasadnienia, co moze prowadzic¢
do wniosku, ze dzialal wbrew interesowi
stron postepowania. Saqd uznal dziatanie
organu pierwszej instancji za godzace

w zasady postepowania administracyj-
nego, ale réwniez za niespelniajgce stan-
dardéw wyrazonych w art. 2 i 7 Konsty-
tucji RP.

Zdaniem sadu tego rodzaju postepo-
wanie stanowi powazne naruszenie za-
sad okreslonych w art. 8 i 9 kpa. Gdy-
by bowiem organ poinformowat strony
o wysokosci kosztéow, jakie wigzac sig
mialy z przeprowadzeniem postgpowa-
nia rozgraniczeniowego, to strony miaty-
by mozliwoé¢ wplywu na wybér wyko-
nawcy i zwigzanych z tym kosztéw, nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze przy réz-
nych oferowanych terminach i cenach
strony wybratyby oferte z dtuzszym ter-
minem, ale z nizsza cena.

Warto przytoczyc¢ jeszcze art. 9 kpa,
w ktérym zaznaczono, ze: ,,Organy ad-
ministracji publicznej sq obowigzane
do nalezytego i wyczerpujqcego informo-
wania stron o okolicznosciach faktycz-
nych i prawnych, ktére mogq mie¢ wplyw
na ustalenie ich praw i obowiqzkéw be-
dqcych przedmiotem postepowania ad-
ministracyjnego. Organy czuwajq nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczq-
ce w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa, i w tym
celu udzielajq im niezbednych wyjasnier
i wskazowek™.

e Rozgraniczeniowa rozprawa
administracyjna

Istotne jest, Ze organy majg prawnag
mozliwo$¢ przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej w kazdym przypad-
ku, gdy zapewni to przyspieszenie lub
uproszczenie postepowania, a takze gdy
zachodzi potrzeba uzgodnienia intere-
séw stron (art. 89 kpa). Zdaniem autora
tekstu nie nalezy unikaé przeprowadza-
nia rozgraniczeniowych rozpraw admi-
nistracyjnych, gdyz w ich trakcie mozna
czesto pogodzi¢ rézne stanowiska stron
iutatwic kolejne czynnosci organu. Spra-
we wyboru wykonawcy geodezyjnego
i ceny oferowanej ustugi z przytoczonego
wyzej wyroku WSA mozna bylo wlasnie
zalatwi¢ w trakcie rozprawy administra-
cyjnej. Gdyby wéweczas strony nie doko-
naly wyboru oferenta, organ zrobilby to
sam, nie narazajac sie jednak na zarzut
niedopelnienia formalnosci. Warunkiem
prawidtowego wyboru oferenta przez or-
gan jest bowiem nalezyte uzasadnienie
majace na wzgledzie stanowiska stron
i ich interes prawny. u
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