Bogdan Grzechnik radzi

Nowe Prawo geodezyjne i kartograficzne

Dyskusie czas zaczqc

Jako redakcja GEODETY chcemy uprzedzi¢ standardowy spo-
s6b opracowywania aktéw prawnych, czyli przygotowanie
projektu przez kilku ekspertéw i prawnikéw, nie w pelni zna-
jacych wszystkie uwarunkowania danej dziedziny. Potrzebuje-
my nowej ustawy Pgik, ktéra zdecydowanie usprawni funkcjo-
nowanie naszej branzy. Dlatego proponujemy nowa procedure
jej tworzenia. Dyskusje redakcyjng zagaja Bogdan Grzechnik.

dety kraju dr. Kazimierza Bujakow-

skiego tuz po uchwaleniu obecnej
nowelizacji Pgik konieczne bedzie roz-
poczecie dyskusji na temat generalnej
przebudowy tego aktu prawnego. Wia-
domo, ze biezaca nowelizacja zostata
wymuszona przez Trybunat Konstytu-
cyjny na wniosek Geodezyjnej Izby Gos-
podarczej poparty przez wszystkie po-
zostale organizacje zawodowe. Dotyczy
ona gléwnie oplat urzedowych za czyn-
noéci geodezyjne i kartograficzne oraz
kilku korekt porzgdkowych. W ustalo-
nym przez TK czasie nie bylo mozliwe
zajecie sie calo$cig tematyki.

W sprawie przebudowy i modernizacji
tak waznej dziedziny, jaka jest geodezja
i kartografia, ktéra powinna w zdecydo-
wany spos6b poprawic¢ i usprawni¢ ob-
stuge pozostatych dziedzin gospodarki,
wlascicieli nieruchomoéci, a takze inwe-
storéw, proponuje zastosowacé zupelnie
inng niz dotychczas procedure. Chodzi
o to, by unikna¢ ekspresowych konsul-
tacji spotecznych, ktére z zatozenia nie
pozwalaja na ingerencje w projekt rza-
dowy, a w efekcie ukazuja bezsilnosé
srodowiska geodezyjnego. Wielu twier-
dzi, ze nie jeste$my spoleczenstwem oby-
watelskim, bo nie potrafimy wykazywac
oddolnej inicjatywy i zajmowac sie waz-
nymi dla Polski problemami. Wybieramy
postéw i senatoréw oraz wtadze samorza-
dowe i czekamy, az nasi przedstawiciele,
rzad i inne organy wszystko za nas zala-
twia. My, geodeci, sprébujemy udowod-
nié, ze nie dotyczy to naszej dziedziny.
W zwigzku z tym postaramy si¢ w tym
artykule zainicjowa¢ merytoryczng dys-

Z godnie z zapowiedzia gtéwnego geo-
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kusje, w ktérej na poczatek powinnismy
znalez¢ odpowiedzi na kilkanascie zasad-
niczych pytan.

Co to jest geodezja i kartografia
e i jakie funkcje powinna pelnié
w nowoczesnym panstwie?

Zacytuje na wstepie definicje prof.
Zdzistawa Adamczewskiego (zblizong
do doskonalosci) ,,Geodezja i kartogra-
fia jest to dziedzina nauki, techniki, gos-
podarki i administracji, pelnigca naste-
pujace funkgje:

a) funkcje systemu informacyjnego
o terytorium kraju,

b) funkcje porzadkowsq w zakresie nie-
ruchomosci, a takze innych obiektéw
i zjawisk w przestrzeni kraju,

¢) funkcje realizacji przestrzennej
w procesie inwestycyjnym,

d) funkcje infrastrukturalng, naukowa
i naukowo-techniczng wobec siebie i in-
nych nauk, w szczeg6lno$ci nauk o Ziemi”.

Pozwole sobie tu na krétki komentarz.
Aby spetni¢ te funkcje, musimy wcigz
doskonali¢ systemy informacyjne, egze-
kwowac rolg porzadkowa (mimo oporéw
innych stuzb, ktére, poczynajac od two-
rzenia przepiséw, starajg si¢ ograniczac
funkcje kontrolne geodezji), dazy¢ do
uproszczenia i przyspieszenia procesow
inwestycyjnych, a takze nie zapominac
o edukacji oraz rozwoju naukowym i na-
ukowo-technicznym.

Czy w tak istotnej dziedzinie

e mozna prowadzié¢ dzialalnosé
(produkcyjna, administracyjna, na-
ukowa i edukacyjna) bez wieloletnich
programéw dzialania i rozwoju? Czy

do opracowania nowej ustawy Pgik ko-
nieczne jest przygotowanie takiego wie-
loletniego programu?

OdpowiedZ na pierwsze pytanie jest
prosta: Nie mozna. Dziatanie z dnia na
dzien, z miesigca na miesiac czy nawet
z roku na rok jest jak poruszanie sie we
mgle. Nie sta¢ nas na to. A oprocz tego
stworzenie nowoczesnego Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego oraz optymal-
nych przepiséw wykonawczych, moim
zdaniem, nie jest mozliwe bez takiego
programu opracowanego na okres najbliz-
szych 20 lat. Apeluje wiec do GGK o przy-
gotowanie takiego programu.

Jakie zasadnicze zmiany powi-
e nien zainicjowac rzad, aby nasza
branza mogla spelni¢ oczekiwania?

A oto one:

a) Ustanowienie klarownych i jedno-
znacznych przepiséw prawnych obejmu-
jacych calg geodezje. Trzeba przenies¢ do
Pgik podziaty nieruchomosci, scalenia
i podzialy terenéw budowlanych, Igcze-
nie i ponowny podziat nieruchomosci
z ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, rozgraniczanie gruntéw pod woda-
mi z Prawa wodnego, podziaty gruntéw
rolnych i lesnych z kodeksu cywilnego.

b) Stworzenie zrozumiatych dla
wszystkich geodetéw, niewymagajacych
interpretacji, regulujacych tylko podsta-
wowe sprawy standardéw technicznych
z wzorami map i innych dokumentéw.

¢) Likwidacja biurokratycznych barier
(0 czym mowa w dalszych punktach).

d) Rozszerzenie dziatalnosci geodezji
o pokrewne dziedziny, o ktérych mowa
w pkt 41i5.



e) Podniesienie poprzeczki przy na-
borze mtodych ludzi na kierunki geode-
zyjne, a takze podniesienie poziomu ich
ksztalcenia.

f) Zdecydowane podwyzszenie kryte-
riéw przy wydawaniu uprawnieii zawo-
dowych.

g) Likwidacja barier utrudniajacych
wolnorynkowsg dziatalnosc¢ firm geode-
zyjnych.

h) Doprowadzenie do powolania samo-
rzadu zawodowego geodetéw i kartogra-
fow oraz przyjecia zapiséw ustawowych
sankcjonujacych nasz status zawodu za-
ufania publicznego.

i) Ustalenie obowigzku ustawiczne-
go ksztalcenia dla wszystkich geodetéw
i kartograféw.

j) Wprowadzenie wymogu, aby osoby
zatrudniane w administracji geodezyjnej
przed podjeciem pracy posiadaty mini-
mum 3-letnig praktyke zawodowa w bez-
posredniej produkcji.

k) Pilne doprowadzenie do uregulo-
wania zasad funkcjonowania biegltych
sagdowych z zakresu geodezji i kartogra-
fii poprzez ustalenie ich obowigzkéw,
a takze praw.

Czy gospodarka nieruchomoscia-

e mi, szacowanie nieruchomosci,

zarzadzanie nieruchomosciami oraz

planowanie przestrzenne ciaza ku na-

szej dziedzinie i powinny by¢ przez geo-
detéw prowadzone?

Moim zdaniem, a opieram to stwier-
dzenie na konkretnych przykladach,
wszystkie te tematy w zdecydowany spo-
séb ciaza ku geodezji. Nie ma lepszego
specjalisty (z innych dziedzin) od geo-
dety, ktéry pracuje kilka lat w terenie
lub w administracji i zna od podszewki
problemy gospodarki nieruchomosciami,
szacowania, zarzadzania, poSrednictwa
czy planowania przestrzennego.

Natomiast mlody czlowiek po stu-
diach bardzo szybko te sprawy zglebi,
jesli rozszerzymy program naszych stu-
diéw o ww. zagadnienia. Geodezja opie-
ra sie bowiem na wiedzy o nieruchomos-
ciach. Nie wolno czekaé¢ ze zmianami,
bo przy tak wielkiej liczbie absolwentéow
mogliby oni juz wkrétce zalatwiaé pro-
fesjonalnie dziesiatki bardzo waznych
dla ludzi spraw.

W latach 80., kiedy kierowatam ze-
spolem opracowujacym model organiza-
cyjny administracji geodezyjnej w Pol-
sce, udalo si¢ nam wlaczy¢ gospodarke
nieruchomo$ciami do GUGiK-u, a w tere-
nie prawie we wszystkich urzedach utwo-
rzy¢ wydzialy geodezji i gospodarki nie-
ruchomosciami. Funkcjonowaly one
bardzo dobrze, ale brak wyobrazni wladz
geodezyjnych w nastepnych latach spo-

wodowal, ze gospodarke nieruchomos-
ciami z GUGIK oddano do ministerstwa,
anastepnie zaczeto podobnie postepowac
w terenie, tworzac osobne wydziaty.
Trzeba do tych wyprébowanych roz-
wigzan wrécic¢, bo byla to optymalna or-
ganizacja, ktéra zreszta w wielu miejscach
w Polsce sprawnie funkcjonuje do tej po-
ry. Natomiast liczni geodeci na podstawie
nabytych umiejetnosci uzyskali upraw-
nienia z szacowania, zarzadzania oraz
posrednictwa i z duzym powodzeniem
wykonujg te zawody. Jestem tez tego przy-
ktadem. Wiele naszych firm zajmuje sig
takze opracowywaniem planéw zagospo-
darowania przestrzennego, kontynuujac
tradycje i zainteresowania tuzéw naszej
geodezji, profesoréw: Stanistawa Kluznia-
ka, Wiktora Richerta czy Bogdana Neya.

Czy nalezy przywraci¢ funkcjo-

e nowanie zespoléw uzgadniania

dokumentacji projektowej kierowanych

i nadzorowanych przez powiatowa ad-
ministracje geodezyjna?

Przez wiele powojennych lat panowat
w tym zakresie totalny batagan. Niektore
branze staraly sig co$ uzgadnia¢, ale inni
nic nie uzgadniali, tylko budowali. Byty
dziesiatki kolizji, a takich, ktére konczy-
ly sig $miercig wielu ludzi, jak przy Ro-
tundzie w Warszawie i budynku miesz-
kalnym w Lodzi, takze sporo.

Dzigki dyrektorowi WPG Wactawowi
Klopocinskiemu i gléwnemu geodecie
Warszawy Antoniemu Wréblewskiemu
stolica jako pierwsza wprowadzita (lo-
kalnie) zesp6t uzgadniania dokumenta-
cji projektowej. Potem udalo sig to chyba
w Lodzi. Sytuacja diametralnie sie w tych
miastach poprawila, a stuzby geodezyj-
ne byly za te dziatania bardzo cenione
i chwalone. Pozwolito to nam, w GUGIK,
doprowadzi¢ do podobnej regulacji dla ca-
fego kraju. System ten, nawet w poprzed-
nim ustroju, dziatal sprawnie, a praca
ZUD-6w nie dos¢, ze zapobiegala tragicz-
nym awariom, to powodowata znaczne
oszczednosci i porzadek. Ale ostatnio ko-
mus to bardzo przeszkadzalo i ZUD-y for-
malnie zlikwidowano. Nasze wladze geo-
dezyjne chyba nie protestowaly przeciwko
tej likwidacji, a niektérzy wysocy ranga
urzednicy cieszyli sie nawet, ze ta ZUD-
-owska ,biurokracja” uprawiana przez
geodetéw zostata wreszcie skasowana.

Przekazano sprawe starostom, ktérzy
beda osobiscie zwolywaé w miare po-
trzeb narady na ten temat i wirtualnie
uzgadniaé, co trzeba. Na szczescie nie-
ktérzy do tej pory ZUD-6w nie skasowa-
li. I chwatla im za to. Uwazam, ze uty-
skiwanie na biurokracje w kwestiach,
gdzie liczy sie ludzkie zycie, jest wyjat-
kowo perfidne. Mysle, ze trzeba w trybie
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pilnym przywrdécié przepisy o ZUD-ach
prowadzonych przez geodezje.

Ktére procedury geodezyjne

e ipozageodezyjne nalezy uproscic,

by sprawniej, lepiej i szybciej wykony-
wa¢ ushugi geodezyjno-kartograficzne?

Jestich wiele, ale w pierwszym rzedzie
nalezaloby:

a) Zlikwidowa¢ decyzje i tryb admi-
nistracyjny przy rozgraniczaniu nieru-
chomosci. Jesli nie ma sporu, geodeta
uprawniony z drugg specjalizacja z za-
kresu 2 powinien zosta¢ upowazniony
do zatatwiania tych spraw (o specjaliza-
cjach za chwile).

b) Zlikwidowa¢ decyzje o podziatach
nieruchomosci, tak jak to sie dzieje na
terenach rolnych i le§nych. Mapa wyko-
nana przez geodete uprawnionego i przy-
jeta do PZGiK powinna stuzy¢ do obrotu
prawnego. Wlasciciel nieruchomosci po-
winien tylko otrzymywac z urzedu gmi-
ny opinie o zgodnos$ci podziatu z planem
miejscowym lub brakiem kolizji z przepi-
sami odrebnymi. Nad jedng sprawg trze-
ba sig jeszcze zastanowié: Jak w prosty
spos6b mozna ustali¢ granice zewnetrz-
ne dzielonej nieruchomoéci, aby to by-
1y granice ustalone wg stanu prawnego?
Obecna regulacja jest zaprzeczeniem lo-
giki i zdrowego rozsadku. Dzielimy cos,
czego do konca nie zidentyfikowalismy,
bo przyjmujemy granice z niepewnej
ewidencji gruntow.

c¢) Zlikwidowac¢ kontrole prac geode-
zyjnych wykonywanych przez geodetéw
z panstwowymi uprawnieniami, podob-
nie jak jest to praktykowane we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej. Natomiast
kazdy wykonawca powinien sig ubezpie-
czy¢ i odpowiada¢ majatkiem (jak cho¢-
by notariusz) za swoje bledy. Oprécz tego
powinien odpowiadac za nie w trybie cy-
wilnym i karnym. Jest to jedyna droga do
podniesienia jakosci prac geodezyjnych,
a takze powrotu do realnych cen, za kt6-
re mozna profesjonalnie wykonywac na-
sze opracowania. Metoda ta przyczyni sig
takze do zaniechania obecnych nagmin-
nych praktyk, ze geodeci bez uprawnien
za $§mieciowe ceny wykonujg prace geode-
zyjne, a geodeta z uprawnieniami (nie za
darmo) uzycza im swojej pieczeci.

d) Doprowadzi¢ do zmiany przepiséw
o ksiegach wieczystych i hipotece w taki
sposdéb, aby geodeta uprawniony (podob-
nie jak notariusz) miat bezposredni dos-
tep do zbioréw dokumentéw ksigg wie-
czystych. Moze sie to uda, jesli w Pgik
wpiszemy, ze geodezja jest zawodem za-
ufania publicznego.

e) Zreformowac¢ panstwowy zaséb geo-
dezyjny i kartograficzny w taki sposéb,
aby uprosci¢ procedury i ograniczy¢
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asortymenty podlegajace zglaszaniu,
zostawiajac tylko te niezbedne do aktu-
alizacji rejestr6w publicznych.

Jak zreformowa¢ system upraw-

e nien zawodowych? Czy potrzebne

jest ustawiczne ksztalcenie geodetow
i kartografow?

W pewnym stopniu, wbrew naszej wo-
li, zreformowat nam te dziedzine mini-
ster Gowin. Zobaczymy, jak sie sprawdzi
nowe rozporzadzenie z nowymi procedu-
rami. Mam nadzieje, ze odnowiona ko-
misja ds. uprawniefi podniesie nieco po-
przeczke (szczegdlnie przy zakresie nr 2).

Jesli bedzie wola uproszczenia pro-
cedur przy rozgraniczaniu i podzia-
fach nieruchomosci i przekazania pew-
nych czynnos$ci geodetom uprawnionym
(patrz pkt 6), to nie ma innego wyjscia jak
stworzenie drugiego stopnia specjaliza-
cji dla zakresu nr 2. Bedzie to odpowied-
nik dawnego mierniczego przysieglego.
Sadze, ze mozna takze wnioskowac, aby
osobom tym nadawac taki wilasnie tytul.

Nie wiem, dlaczego do tej pory nie uda-
1o sig uregulowac sprawy ustawicznego
ksztalcenia geodetéw. W moim przekona-
niu jest to niezbedne. Przeciwnicy takiej
regulacji twierdza, ze wymyslaja to tylko
ci, ktérzy chca na tych biednych geode-
tach robi¢ kase, a niektérzy wyktadowcy
omawiajg tematy, ktére znaja ze stysze-
nia, bo nigdy takich prac nie wykonywa-
li. Czesciowo moze by¢ to prawda, dlate-
go, regulujac to zagadnienie, powinno sie
takze ustalié, kto i z jakimi kwalifikacja-
mi ma prawo prowadzi¢ takie szkolenia.
Ale co do tego, ze §redni poziom wiedzy
merytorycznej geodetéw (poza informa-
tyka) sig obniza, nikt nie ma chyba wat-
pliwosci. Wykazaty to takze dwie konfe-
rencje (fora) na temat ksztalcenia, ktére
zorganizowal gléwny geodeta kraju. Trze-
cia w br. prawdopodobnie potwierdzi te
diagnoze. Dlatego ustawiczne ksztalcenie
trzeba wprowadzi¢.

Jak poprawié¢ wspélprace geode-
e tow z sadami cywilnymi?

Dosy¢ szczegblowo pisatem o tym
w marcowym GEODECIE. Trafiajg do
mnie kolejne sprawy, ktére nie przyno-
szg nam, geodetom, chwaly. Zaktadam,
ze pozytywne przyktady profesjonalnych
dziatan bieglych i racjonalnych decyzji
sedziéw nie sg nagtasniane, choc jest ich
procentowo znacznie wiecej niz tych ne-
gatywnych. Nie jest to jednak argument
za tym, zeby nic nie robi¢. Bez specjal-
nych zapiséw w ustawie o biegltych sado-
wych dotyczacych specyfiki naszych prac
i przygotowywanych opinii dla sagdéw
sprawy sie nie ureguluje. A moze pewne
kwestie trzeba tez zapisa¢ w Pgik?

Czy samorzad zawodowy moze
e usprawnic dzialalno$é w zakre-
sie geodezji i kartografii?

Moim zdaniem absolutnie tak. Od wielu
lat toczy sie dyskusja na ten temat, a ostat-
nio, jak wiadomo, pod patronatem gléwne-
go geodety kraju dziata zespdl, ktéry ma
przygotowac tezy dotyczace powotania
takiego samorzadu. Dobrze, ze w zespole
pracujg przedstawiciele wszystkich orga-
nizacji. Musimy mie¢ nadzieje, ze przy-
gotowany zostanie material zawierajacy
mocne uzasadnienie, ktére pozwoli gtéw-
nemu geodecie kraju na dalsze procedo-
wanie z finatem w postaci ustawy.

Wszyscy widzimy, jak nasz pozyteczny
zawdd stacza sie po réwni pochylej. Jesli
nie stworzymy samorzadu, ktéry w pierw-
szej kolejnosci bedzie dbat o: jakosé obstu-
gi, doskonalenie zawodowe, etyke i roz-
woj przedsiebiorczosci, sprowadzimy
geodetéw do roli przystowiowego ,,Mali-
niaka” albo i hochsztaplera, ktéry za pare
groszy wykona kazda fuszerke, a nieswia-
domy wlasciciel nieruchomosci bedzie la-
tami ponosit tego konsekwencje.

W internecie wielu geodetéw (oczywis-
cie anonimowo) podaje recepty na wyko-
nywanie na skréty réznego rodzaju prac
geodezyjnych. A jesli jakis ,samobdjca”
wspomina o czyms$ takim jak etyka zawo-
dowa, to nazywany jest naiwnym gltup-
kiem. Tacy internetowi ,,specjalisci” na
zadne szkolenia sig nie wybieraja, bo twier-
dzg, ze wykladowcy tylko mieszajg w glo-
wach, a oni lepiej wiedza, jak co robi¢.

1 Jakie projekty/prace geode-

e zyjno-kartograficzne powin-
ny by¢ finansowane z budzetu panstwa?

Ciazy na nas miedzy innymi obowia-
zek prowadzenia dwéch bardzo waz-
nych dla panstwa i obywateli rejestrow
publicznych: ewidencji gruntéw i budyn-
kow (EGiB) oraz geodezyjnej ewidencii sie-
ci uzbrojenia terenu (GESUT). Pierwszy
rejestr niby istnieje, ale jego jakosé i aktu-
alnosc¢ budza wielkie watpliwosci. Trzeba
go pilnie zmodernizowaé, bo w obecnym
stanie generuje kolejne btedy, konflikty
graniczne i ogromne straty. Pisalem o tym
wielokrotnie. Rejestr ten powinien zostac¢
zmodernizowany w mozliwie najkrét-
szym czasie, bo przez istniejace w nim
btedy naruszane jest konstytucyjne pra-
wo wlasnosci. Pienigdze przeznaczane na
ten cel w corocznym budzecie GUGiK-u sg
sladowe w stosunku do potrzeb.

Okazuje sie, ze w tej sprawie mamy moc-
nego sprzymierzenca, bowiem 20 wrzes-
nia 2013 r. Konwent Marszatkéw Woje-
wodztw RP w dokumencie nr 24/2013/K-P
wyrazil nastepujace stanowisko: ,,Szcze-
g6lne znaczenie, jakie ma ewidencja grun-
tow i budynkéw w krajowej infrastruktu-



rze informacji przestrzennej, jej wplyw
na pewno$¢ obrotu nieruchomo$ciami
oraz tempo przygotowania i realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, obliguje
do zapewnienia warunkéw organizacyj-
nych, technicznych i finansowych roz-
woju i sprawnego funkcjonowania tego
rejestru publicznego. Aktualnosé i wia-
rygodno$¢ ewidencji gruntéw i budyn-
kéw jest istotna rowniez ze wzgledu na
koniecznos¢ jej integracji z bazami da-
nych obiektéw topograficznych i geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Przyspieszenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw, majace na celu jej
ujednolicenie, poprawe jako$ci nagroma-
dzonych danych o gruntach, budynkach
ilokalach, a takze przeksztalcenie istnie-
jacych zbioréw do postaci cyfrowej, ma
podstawowe znaczenie dla prawidiowe-
go wypelniania przez ten rejestr publicz-
ny przypisanych mu funkcji. Konwent
Marszalkéw Wojewédztw RP wyra-
za przekonanie, ze w latach 2014-2020
gléwnym zrédlem finansowania zadan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury
informacji przestrzennej w Polsce, w tym
tworzeniem bazy danych obiektéw topo-
graficznych, geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu, a zwlaszcza moderni-
zacji ewidencji gruntéw i budynkoéw, po-
winien by¢ krajowy program operacyjny
dotyczacy rozwoju cyfrowego”.

Nie wiem, jakie pienigdze z tego progra-
mu mogg by¢ przeznaczone na ww. cel.
Pewnie nie za duze. A rok 2020 powinien
by¢ bezwzglednie ostatecznym terminem
wykonania pelnej modernizacji EGiB i za-
fozenia GESUT. Najgorsze jest to, ze nikt
do tej pory nie ocenit, jaki jest stan ewi-
dencji, ile to wymaga pracy i jakie pienia-
dze potrzebne sa na te dwa rejestry. Kla-
nia sig tu program wymieniony w pkt 2.
Wracam zatem do sktadanych od lat pro-
pozycji, aby doprowadzi¢ do finansowa-
nia ww. rejestréw publicznych z czesci
dochodéw z podatkéw od nieruchomosci
(1-2%). Dotyczy to zaréwno modernizacji
(ale prawdziwej, nie pozorowanej, bo te-
raz podobno kazdy powiat ustala swoje
warunki techniczne, a jednolitych zasad
nikt nie opracowal), jak i biezacego prowa-
dzenia EGiB. Trzeba wytoczy¢ wszystkie
armaty i argumenty, aby to wywalczy¢.

Jui za miesiqc: Nie Zawsze na pOWUinie
Po czterech strategicznych tematach oméwio-
nych w kolejnych numerach GEODETY czas tro-
che odsapngé. Autor podzieli sig z czytelnikami
autentycznymi sytuacjami, kiére przezyt i ktére
:swicdczq takze o uroku naszego zawodu i wiely
iege mozliwosciach. Wigcej w kwietniowej rubry-
ce ,Bogdan Grzechnik radzi”. Usmiechnij sie!
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Bogdan Grzechnik radzi .

1 Jak usprawnic¢ wspélprace

e jednostek naukowych i na-
ukowo-badawczych z firmami komer-
cyjnymi?

Zasady takiej wspélpracy w innych
panstwach posiadaja swoja tradycje i daja
bardzo dobre efekty. W Polsce nie udawa-
1o sie tego nigdy na szersza skale zorgani-
zowaé. Prawdopodobnie obecne mozli-
wosci uzyskiwania srodkéw z funduszy
unijnych dla wspélnych przedsigwzigcé
przyniosa lepsze efekty. Ale juz styszymy,
ze do brania pieniedzy wszyscy sg chet-
ni, ale nawet do prac przygotowawczych,
aby uzyskac te srodki, nikt sie nie pali.
Nie chcg wypowiadac¢ sig bardziej szcze-
g6lowo, bo moja wiedza na ten temat jest
zbyt mata. Mysle, ze osoby kompetentne
wiecej o tym powiedza.

1 z Jak powinien wygladac¢ na-

e bor na studia geodezyjne? Ja-
kie modyfikacje w ksztalceniu nalezy
wprowadzic?

Mysle, ze na tego typu studia technicz-
ne — nasycone matematyka, geometrig
i informatyka, wymagajace oprocz te-
go predyspozycji do postepowan praw-
nych i wyjatkowej starannos$ci — nie
wolno przyjmowac kazdego chetnego
maturzysty. Efekty takiego postepowa-
nia juz widzimy, a bedzie coraz gorzej.
Najlepsze byloby przywrécenie egzami-
néw wstepnych (pisemnych i ustnych)
albo rozméw kwalifikacyjnych.

Jesli chodzi o samo nauczanie, to po-
winni zajmowac sie tym bardzo dobrzy
nauczyciele akademiccy, a ponadto mi-
nimum 30-40% wykladowcéw powinno
rekrutowac sie z produkcji, co pozwoli
na praktyczne (oprécz teorii) nauczenie
mtodych ludzi zawodu. Mam nadzieje,
Ze wreszcie rozpocznie sie takze wspol-
praca uczelni z firmami dotyczaca prak-
tyk produkcyjnych.

1 Jak powinna by¢ zorganizowa-
e na w Polsce sprawna i funkcjo-
nalna administracja geodezyjna?

I wariant (pod warunkiem ze uda sie
geodezje polaczy¢ z gospodarkg nieru-
chomosciami)

a) Centralny organ administracji to
Gléwny Urzad Geodezji i Gospodarki
Nieruchomo$ciami, na czele ktérego stoi
gléwny geodeta kraju w randze ministra.

b) Na szczeblu wojewédzkim u woje-
wodow dziataja wydziaty geodezji i gos-
podarki nieruchomo$ciami kierowane
przez gléwnych geodetéw wojewddztw.
Wydziatly te obstuguja takze urzedy mar-
szalkowskie.

¢) Na szczeblu powiatowym u staro-
stow dziatajg wydzialy geodezji i gos-
podarki nieruchomo$ciami kierowane

przez geodetéw powiatowych. Obstugu-
ja one takze wszystkie miasta i gminy.

II wariant (administracja specjalna
bez gospodarki nieruchomosciami)

a) Centralny organ administracji rzg-
dowej w sprawach geodezji i kartografii
to Gtéwny Geodeta Kraju w randze sekre-
tarza stanu. Nadzér nad GGK sprawuje
prezes Rady Ministréw.

b) W kazdym wojewédztwie znajdujg
sie filie GUGiK-u. Kierujg nimi gléwni
geodeci wojewddztw.

¢) W powiatach funkcjonuja delegatu-
ry GUGIiK-u z geodetami powiatowymi
na czele. Nadzorowani sg oni przez gtéw-
nych geodetow wojewddztw.

d) Administracja specjalna pod wzgle-
dem geodezyjnym obstuguje zaréwno ad-
ministracje rzagdowa, jak i samorzadowa,
a takze inwestor6éw, wlascicieli nierucho-
mosci i wszystkie inne instytucje.

1 4 Jakie bariery nalezy usunag,

e by rynek prac geodezyjno-
-kartograficznych funkcjonowatl pra-
widlowo?

Cel dziatan przedsiebiorcéw to profe-
sjonalne wykonywanie zlecen jednolicie
w catym kraju oraz sporzadzanie opra-
cowan w mozliwie najkrétszych termi-
nach. W zwigzku z tym, aby realizowac
ww. cele, konieczne jest stworzenie fir-
mom geodezyjnym odpowiednich wol-
norynkowych warunkéw. Chodzi o:

a) pelny bezposredni dostep do rynku
wszystkich prac geodezyjnych (w zakre-
sie drog, kolei, scalenr i wymiany grun-
téw — takze),

b) jednoznaczne zakresy prac i obiek-
tywne warunki w specyfikacjach prze-
targowych,

¢) likwidacje kryterium najnizszej ce-
ny w przetargach (najwyzsza i najnizsza
cena powinny by¢ odrzucane),

d) ustanowienie jednolitych dla cate-
go kraju zasad wykonywania poszczegél-
nych opracowan (standardy zawodowe),

e) zakaz tworzenia ukrytego wykonaw-
stwa przy administracji i jednostkach
budzetowych,

f) zakaz wykonywania prac geodezyj-
nych przez pracownikéw administracji
rzadowej i samorzadowej,

g) likwidacje kontroli opracowan geo-
dezyjnych (o czym byta juz mowa),

h) uproszczenie wszelkich procedur
i postepowan administracyjnych.

Bogdan Grzechnik

doswiadczony pracownik administracii
geodezyjnej, w tym szczebla centralnego,
nastgpnie wykonawca, wspétwiasciciel firmy
geodezyjno-prawnej Grunt, spotecznik,
aktywny dziatacz Stowarzyszenia
Geodetéw Polskich oraz Geodezyjnej Izby
Gospodarczej, ktérej wiele lat prezesowat
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