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Prace nad Systemem Identyfikacji

LPIS

Zintegrowany System Zarzqdzania i Kontroli (IACS)

funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej od wielu lat
i jest narzedziem do realizacji zatozen Wspdlnej
Polityki Rolnej (CAP). Jego podstawowym elemen-
tem — szczegolnie dla przyjetych w Polsce rozwigzan
i wobec powierzchniowego charakteru doptat —jest
System ldentyfikacji Dziatek R olnych (LPIS). Obej-
muje on swoim zasiegiem niemal wszystkie podsta-
wowe moduty IACS -u, a wiec ewidencje producen-
tow, ewidencje gospodarstw rolnych, ewidencje
wnioskow o przyznanie ptatnosci oraz zintegrowany
system kontroli, i opiera sie na bazie danych dzia-
tek referencyjnych. Prace nad budowq baz danych
LPIS sq juz v nas mocno zaawansowane, choc roz-
poczeto je dopiero w czerwcu 2002 r.

ACS jest zlozonym systemem administracyjno-informatycz-

nym, ktdry umozliwia sprawna dystrybucj¢ i kontrolg pomocy
dla rolnikow. Jego wdrozeniei stosowanie daje gwarancjg,
ze transakcje finansowane z Sekcji Funduszu Orientacji i Gwaran-
cji Rolnych (EFOGR) sa przeprowadzane rzetelnie izgodnie z prze-
pisami, a dzigki zastosowaniu ztozonych mechanizmoéw ewiden-
cyjno-kontrolnych zapobiega powstawaniu nieprawidtowosci inad-
uzyé. IACS tworza nastgpujace komponenty: skomputeryzowana
baza danych wnioskéw o przyznanie ptatnodci, system identyfika-
cji dziatek rolnych, system identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz
zintegrowany system kontroli.
Polska przystapita do budowy IACS-u po wejsciu w zycie ustawy
o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnychi zwierzat
gospodarskich z 25 lipca 2001 r. W wyniku negocjacji z Unig Eu-
ropejska 1 zgodnie z postanowieniami traktatu akcesyjnego IACS
tworzony jest wedtug zasad obowiazujacych dla uproszczonego
(obszarowego) systemu doptat bezposrednich zmozliwoscia doko-
nania doptat uzupehiajacych dla wybranych rodzajow roslin upraw-
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nych. W obu przypadkach podstawa naliczenia ich wysokosci jest
powierzchnia gruntu zgtoszonego i uprawnionego do doptat.

W Polsce ustawodawca wskazal panstwowy zasob ewidercji grun-
tow 1budynkéw jako zrédto danych dla zatozeniai prowadzenia
krajowego systemu ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw
rolnych i wniosk6w o przyznanie ptatnosci, stad tez przy budowie
LPIS za dziatk¢ odniesienia przyjeto dziatke ewidencyjna, a bazeg
referencyjna w systemie stanowi baza danych opisowych ewiden-
cji gruntdw i budynkow.

Zasady budowy i funkcje LPIS-u okresla ustawodawstwo unijne,
a w szczegdlnosci dwa akty prawne. Obowiazek prowadzenia tego
systemu wynika z rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr3508/
92 7 27 listopada 1992 r. ustanawiajacego IACS. Zkolei noweliza-
cja wprowadzona rozporzadzeniem Rady nr 1593/00 naktada na
kraje cztonkowskie od 1 stycznia 2005 r. obowiazek wykorzystania
dla prowadzenia LPIS-u technik GIS, czyli cyfrowych materiatow
kartograficznych, a w szczegolnosci ortoobrazow cyfrowych (orto-
fotomap).

Podstawowe zatozenia budowy IACS

W Polsce agencja platnicza (Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa), a co za tym idzie réwniez IACS, ma budowg hierar-
chiczna, trdjstopniowa, natomiast system zarzadzania oraz bazy da-
nych systemu informatycznego sa centralne. Agencja posiada 3 14biur
powiatowych, 16 oddziatéw regionalnych sprawujacych nadzor ikon-
trolg nad biurami powiatowymi oraz centralg, do ktorej nalezy budo-
wa systemu, jego optymalizacja, kontrola przestrzegania przepisoéw
prawa i procedur oraz nadzor merytoryczny. Biura powiatowe
przyjmuja wnioski o przyznanie ptatnosci, wprowadzaja dane zwnio-
skow do bazy danych systemu, przeprowadzaja kontrole, prowadza
wyjasnienia oraz autoryzuja platnos¢. Wszystkie czynnosci wykony-
wane przez operatorow i kontrolerdw sa rejestrowane w systemie,
prowadzona jest rowniez historia zmian. IACS obstuguje cztery
podstawowe obszary: ewidencje producentow, ewidencj¢ wnioskdw
o0 przyznanie platnosci, ewidencje gospodarstw rolnych oraz doku-
mentacj¢ zwiazana z prowadzeniem wymienionych ewidencji.
Ewidencja producentéw zawiera dane podmiotowe, a wigc
imi¢ i nazwisko albo nazwe producenta, dane adresowe miejsca
zamieszkania lub siedziby, PESEL, REGON, NIP, dane petnomoc-
nika (jezeli zostal ustanowiony), numer rachunku bankowego, aprze-
de wszystkim numer identyfikacyjny systemowo nadawany bene-
ficjentowi jednoczesnie z wpisem do ewidencji producentow. Nu-
mer ten sktada si¢ z 9 cyfr i zapewnia jednoznaczna identyfikacje
kazdego beneficjenta oraz jego gospodarstwa rolnego (ten sam
numer stanowi bowiem podstawowa dana wewidencji gospodarstw
rolnych). Dodatkowymi identyfikatorami sa PESELi REGON.
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Dziatek Rolnych

IACS-u

Powierzchnia uzytkowana rolniczo uprawniona do doptat w obrebie
dziatki ewidencyjnej (powierzchnia ewidencyjno-gospodarcza) na pod-
ktadzie ortofotomapy

Whisu do ewidencji producentow dokonuje si¢ na podstawie wnio-
sku o wpis do tej ewidencji.

Ewidencja gospodarstw rolnych zawiera (poza numerem iden-
tyfikacyjnym) dane przedmiotowe dotyczace powierzchni gospo-
darstwa rolnego, powierzchni dziatek ewidencyjnych, na ktérych
potozone sa dziatki rolne, oraz dane pozwalajace zidentyfikowac
dziatki rolne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, w szcze-
golnosci dotyczace powierzchni tych dziatek, ich lokalizacji z po-
daniem numerdéw dziatek ewidencyjnych, na ktérych sa potozone,
oraz sposobu wykorzystania. Baza danych ewidencji gospodarstw
tworzona jest na podstawie danych zwniosku o przyznanie ptatno-
sci, ulega wigc corocznie aktualizacji.

W ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci zamieszcza si¢
— w odniesieniu do kazdego wnioskodawcy — dane dotyczace ter-
min6éw ztozenia wnioskow, tytut przyznania ptatnosci, powierzch-
ni¢ dziatek rolnych, wynikii podstawy naliczenia platnosci
z uwzglednieniem wynikéw kontroli oraz wysokosci wyptaconych
platnosci itp.

W ramach zintegrowanego systemu kontroli — zaimplementowa-
nego na wszystkich etapach obstugi wnioskdw (zaréwno tych owpis
do ewidencji producentdw, jak i tych o przyznanie platnosci) —
przeprowadzane sa nastgpujace typy kontroli:

wizualna — weryfikacja cech ztozonego dokumentu pod katem
danych zawartych w samym dokumencie lub dokumentach towa-

1zyszacych;

zgodnosci — sprawdzenie danych wprowadzonych do systemu
z dokumentami zrédtowymi;

administracyjna — wykonywana w systemie sekwencja krokow
sprawdzajaca poprawnos$¢ wprowadzonych danych oraz ich relacji
z danymi w systemie (kontrola administracyjna sktada si¢ z kont-
roli prostych i krzyzowych; prosta —to sprawdzenie danych wpro-
wadzonych z wniosku, o$wiadczenia lub deklaracji z danymi juz
istniejacymi w systemie dla danego podmiotu; krzyzowa — spraw -
dzenie danych wprowadzonych z wniosku, oswiadczenia lub de-
klaracji z danymi ztozonymi przez inne podmioty w celu wykrycia
ewentualnej wielokrotnej deklaracji tych samych powierzchni do
doptat);

na miejscu — kontrola przeprowadzonau podmiotéw uczestni-
czacych w systemach pomocowych W spdlnej Polityki Rolnej,
w ramach ktorej —w nawigzaniu do wniosku, o§wiadczenia lub
deklaracji — nastgpuje ustalenie stanu faktycznego sktadnikdw gos-
podarstwa rolnego, rzezni itp. oraz ustalenie prawidtowosci realiza-
cji przez te podmioty czynnosci przewidzianych w  stosownych
przepisach (kontrola na miejscu moze by¢ wykonana metoda in-
spekcji terenowej lub w odniesieniu do platnosci z tytutu niektd-
rych upraw polowych — takze metoda teledetekeji).
LPIS umozliwia jednoznaczna w skali kraju identyfikacje deklaro-
wanej dzialki rolnej i jej potozenia, kontrolg prawidtowosci zade-
klarowanej powierzchni tacznie z ocena i sprawdzeniem jej kwali-
fikowalnosci (czyli uprawnien do doptat w odniesieniu do danego
schematu pomocowego) oraz kontrolg jednokrotnej deklaracji dla
poszczegdlnych dziatek rolnych lub ich czg$ci ztozonej przez jed-
noznacznie zidentyfikowanych potencjalnych beneficjentow. Sys-
tem ten nie stanowi wige odrgbnego modutu w  ramach TACS-u,
lecz jest ztozeniem wielu kontroli obejmujacych bazy danych oraz
analiz relacji zbudowanych pomigdzy danymi. Ponadto bazy da-
nych LPIS, a w szczegdlnosci baza referencyjna (czg$¢ opisowa
ewidencji gruntéw i budynkow oraz dane kartograficzne tacznie
z ortofotomapg), stanowia dane zrédlowe do kontroli na miejscu
i do przygotowania w nastgpnych latach spersonalizowanych wnio-
skow wraz z zalacznikami mapowymi.

Buzy referencyjne LPIS

LPIS w Polsce budowany jest w dwoch etapach (patrz tabela na
nastegpnej stronie). Dziatka rolna moze by¢ w systemie definiowa-
na na podstawie réznych jednostek referencyjnych, takich jak blok
farmerski, blok fizyczny czy w koncu dziatka katastralna. W Pol-
sce przyjgto model katastralny. Dziatka ewidencyjna zapewnia
uniwersalno$¢ zaréwno granic, jak i powierzchni i stanowi bazg do
wyliczenia powierzchni odniesienia (referencyjnych) dla réznych
schematdw pomocowych (UPO, JPO, ONW, zalesienia, renty struk-
turalne itp.). Ewidencja gruntéw ibudynkéw funkcjonuje w Polsce

Schemat ideowy obslugi wniosku powierzchniowego

\'Nniosk? Kon.t rgla Przetwarzanie
powierzchniowe Analiza na miejscu e
zyka i
Kontrola rvzy kontroli
administracyjna
Przygotowanie
Kontrola Kontrola i dystrybucja
prosta krzyzowa wnioskéw

spersonalizowanych
Dane GIS dystrybuowane przez intranet:
Cyfrowa mapa ewidencyjna
Ortofotomapa
Warstwa dziatek katastralnych
Granice pol zagospodarowania
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na obszarze calego kraju, jest jednolita i aktualna. Granice dzialek
dzigki istnieniu miedzi punktéw granicznych sa jednoznacznie
identyfikowalne w terenie dla wigkszosci gruntow uzytkowanych
rolniczo. Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem dane
udostegpniane dla IACS-u z ewidencji gruntéw i budynkow sa
bezplatne, co pozwala zminimalizowa¢ naklady finansowe po-
noszone z budzetu panstwa.

Zgodnie z wytycznymi technicznymi wydanymi przez Joint
Research Centre (JRC) Komisji Europejskiej doktadnosé¢ po-
zioma materialdw kartograficznych wykorzystywanych do bu-
dowy czgsci graficznej baz danych LPIS powinnaodpowiadaé

co najmniej mapie topograficznej w skali 1:10 000. Zalecane jest
wykorzystanie ortofotomapy w postaci cyfrowej, szczegélnie wte-
dy, gdy bazy danych alfanumerycznych oraz pozostaty materiat
kartograficzny nie zapewniajq dostatecznej oceny kwalifikowalno-
$ci 1 kontroli powierzchni do doptat. Przy czym cykl aktualizacji
materiatu zrédtowego (referencyjnych baz danych) wynosi 5 lat.
Dane z ewidencji gruntéw transferowane sa do IACS-uw formacie
SWDE wprowadzonym rozporzadzeniem z29 marca 2001 r. wspra-
wie ewidencji gruntow i budynkow (DzU nr 38 22001 r. poz. 454)
i instrukcja G-5.

Z czesci opisowej dla celow kontroli jakosci danych oraz kontroli
administracyjnych wykorzystywane sa w IACS-ie nastgpujace in-
formacje: ® jednostka ewidencyjna (identyfikator, pole powierzch-
ni, nazwa wiasna); ® obregb ewidencyjny (identyfikator, pole po-
wierzchni ewidencyjnej, nazwa wilasna); ® jednostka rejestrowa
(rodzaj, rodzaj uprawnienia do nieruchomosci); ® dziatka ewiden-
cyjna (identyfikator, pole powierzchni); = uzytki gruntowe i klasy
gleboznawcze w granicach dzialki (sposob zagospodarowania, ro-
dzaj uzytku, pole powierzchni ewidencyjnej); pozostate dane
o0 znaczeniu drugorzednym dla obecnej wersji systemu  (tzw. nie-
krytyczne).

Kontrola poprawnosci danych SWDE nastgpuje juz na poziomie
ich importu do systemu, a $cislej do baz buforowych. Dane kontro-
lowane sa zardwno semantycznie, jak i syntaktycznie i wprowa-
dzane do systemu modutowo (powiatami). Dane opisowe kont ro-
lowane sa na poziomie pojedynczej dziatki ewidencyjnej. Na tym
etapie nastgpuje rowniez analiza i agregacja uzytkéw gruntowych
w swoiste klasy zgodnie z przyjetym schematem gruntow kwalifi-
kowanych lub niekwalifikowanych do dopfat.

Obowiazujacym formatem dla map ewidencyjnych w postaci ra-
strowej sa pliki binarne CIT, RLE wraz z tekstowym plikiem na-
gtéwkowym przekazanym w uktadzie 2000. Dopuszcza sig réw-
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niez przekazanie istniejacych map ewidencyjnych wpostaci rastro-
wej 1 wspotrzednych z PODGIK w uktadzie 1965. Dane wektoro-
we ewidencji gruntow i budynkéw oraz zidentyfikowane na orto-
fotomapie obszary nieuprawnione do doptat (pola zagospodarowa-
nia) sq opracowywane w uktadzie 2000 i transformowane do ukta-
du WGS84 dla potrzeb wizualizacji. Wybdr uktadu WGS84 zostat
podyktowany koniecznoscia umieszczenia wszystkich danych wek-
torowych w jednolitej ciaglej bazie danych, ze wzgledu na prowa-
dzone analizy przestrzenne. Elipsoida GRS80 (WGS84) jest pod-
stawa innych panstwowych uktadow odniesien przestrzennych,

tj. 199212000, co pozwala na dokonywanie jednoznacznych anali-
tycznych transformacji tych uktadéw. Przyjmowanie danych wukta-
dzie 2000 (réwniez ortofotomapy) pozwala na obliczenie pol po-
wierzchni o wartosciach najblizszych danym z ewidencji gruntow.
Z map ewidencyjnych prowadzonych w PODGiK w postaci ana-
logowej wektoryzacji podlegaja granice dziatek ewidencyjnych
oraz numery dzialek ewidencyjnych jako obiekty
punktowe. Pola zagospodarowania pozyskiwane sa
z aktualnych zobrazowan lotniczych lub satelitar-
nych zgodnie z systematyka schematdéw doptat
w krajach Wspolnoty. Wyodrgbniono 9 typow pdl
zagospodarowania (siedlisko, teren komunikacyj-
ny, las, sad, trwaly uzytek zielony, teren uprzemy-
stowiony lub zurbanizowany, woda, teren zadrze-
wiony lub zakrzewiony oraz inny teren nienadaja-

Transfer danych opisowych z ewidencji | Il kw. I kw. |
gruntéw i budynkéw — transfer inicjalny | 2003 r. | 2004 r. 100%
zakonczony (proces coroczny)

Zbudowanie bazy cyfrowych map ewi- | 2002r. | I/1l kw.
dencyjnych w postaci rastrowej wraz | (stuzba | 2004 r. 70%
z wektoryzacja numerdéw dziatek ewi- gik)

dencyjnych (centroidéw)

Il ETAP — Budowa bazy danych LP|

prace zakonczone
— trwajq odbiory,
kontrola jakosci

i import

IS w wersji docelowej, zgodnie z rozporzadzeniem 1593/00

Ortofotomapa ze zdjec¢ lotniczych i sa- | 2002 r. | 2005 r. 5 ] trwajg prace
. 27%
telitarnych (zawarte kontrakty)
Wektorowe granice dziatek i pél zagos- | 2003 r. | 2006 r. ‘ trwaja prace
podarowania wraz z transferem danych 219
0

z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich
przetwarzaniem

10 GropETa

MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 6 (109) CZERWIEC 2004

cy si¢ do produkcji rolniczej), biorac pod uwage
przy opracowywaniu kryteriow kategoryzacji za-
réwno grunty kwalifikowane do doptat bezposred-
nich, jak i do innych schematéw pomocowych, ta-
kich jak np. zalesienia. Zastosowane podejscie po-
zwala na budowe uniwersalnego narzedzia dla ob-
stugi doptat przystugujacych rolnikom z réznych
tytuldw i jednoczesnie zapewnia kontrolg poziomu
doptat na t¢ sama powierzchnig z réznych schema-
tow (jednolita ptatnosé obszarowa, uzupehiajaca
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platno$¢ obszarowa, grunty o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania) oraz kontrolg poziomu doptat na gospodarstwo.

Dane Panstwowego Rejestru Granic terytorialnego podziatu kraju
sa przekazywane przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geode-
zyjno-Kartograficznej w formacie MaplInfo.

Biorac pod uwagg rozdrobniona strukture agrarng w Polsce, za-
proponowano dwa standardy budowy cyfrowej ortofotomapy rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej. Rozmiar piksela dla wigkszosci
terytorium kraju (standard I) wynosi 0,5-1,0 m,a  doktadno$é
(RMSE) 1,5-2,5 m. Natomiast dla potudniowo-wschodniej czgsci
Polski ze wzgledu na wystgpowanie szczegdlnie waskich, dhu-
gich i stosunkowo niewielkich powierzchniowo dziatek ewiden-
cyjnych przyjeto standard II (rozmiar piksela 0,25 m, doktadnosé
0,75 m).

Ortofotomapy sa opracowywane w uktadzie 2000 (co jest zgodne
z rozporzadzeniem MSWiA z 24 marca 1999 r. w sprawie sta-
ndardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz kra-
jowego systemu informacji o terenie, DzU nr 30z 1999 . poz. 297,
dla przewidywane;j skali opracowania 1:2000 i 1:5000) i przygo-
towywane w formacie GeoTIFF z kompresja JPG Q = 5.
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Podstawowe funkcje LPIS

Identyfikacja dzialki rolnej w przestrzeni. Zgodnie z wymo-
gami traktatu akcesyjnego identyfikacja dziatki rolnej wsystemie
jest jednoznaczna i unikalna w skali catego kraju. Oparta jest na
kodach terytorialnych TERYT i pelnym numerze dziatki ewiden-
cyjnej z operatu ewidencji gruntdw i budynkow, na ktdrej jest
potozona, oraz identyfikatorze dziatki rolnej w  gospodarstwie.
We wszystkich fazach budowy systemu procedura identyfikacji
jest taka sama.

Ocena kwalifikowalnoSci (eligibility). LPIS w pierwszym ro-
ku dziatania opiera si¢ na czgsci opisowej ewidencji gruntéw,

w ktorej wyodregbnione sa uzytki gruntowe. Wszystkie dziatki na
terenie catego kraju moga na tej podstawie zostaé zidentyfikowa-
ne jako dziatki nieuzytkowane rolniczo lub dziatki przeznaczone
pod produkcje rolnicza.

Uzytki w systemie zostaty sklasyfikowane w dwoch grupach:
uprawnione do doptat inieuprawnione do doptat. Wiaczenie uzytku

do danej grupy moze nastgpowaé w zaleznosci od potrzeb zwia-
zanych z wymaganiami danego schematu pomocowego. Uzytki
gruntowe oznaczane sa W ewidencji symbolami, ktére jedno-
znacznie wskazuja na sposob zagospodarowania. Do jednolitej
platnosci obszarowej (SAPS) beda uprawnione grunty orne, trwa-
fe uzytki zielone, sady (zgodnie z  systematyka EUROSTAT).
W przypadkach, kiedy dziatka ewidencyjna jest jednorodna pod
wzgledem uzytkowania i jest to uzytek trwale wyltaczony z pro-
dukcji rolnej (np. droga, teren zabudowany, las), cata dziatka
kwalifikowana jest jako nieuprawniona do doptat ( non-eligible).
Jezeli natomiast w obrebie jednej dziatki ewidencyjnej wystepuja
uzytki uprawnione do doptat, sumowana jest powierzchnia tych
uzytkéw i w obrebie danej dziatki powierzchnia ta jest kwalifiko-
wana jako uprawniona do doptat. Na podstawie tak wyznaczonej
wartosci sprawdzana jest — w procesie automatycznych kont-
roli administracyjnych — deklaracja rolnika co do powierzch-
ni kwalifikujacej si¢ do doptat i utrzymanej wdobrej kulturze
rolnej. Rozliczenie nastgpuje na podstawie wielkosci zagre-
gowanych uzytkow z ewidencji gruntow. Reasumujac, na kaz-
dej dzialce ewidencyjnej jest wyznaczona powierzchnia poten-
cjalnie uprawniona do doptat, ktérej w deklaracji rolnik nie moze
przekroczy¢.
W drugim roku dziatania systemu zostanie zachowana wyzej
opisana procedura kwalifikowania gruntu do ptatnosci, aponadto
dla terenu catego kraju dostgpna bedzie ortofotomapa cyfrowa
wspomagana mapa ewidencyjna ze zwektoryzowanymi centroi-
dami, widocznymi uzytkami i granicami. Wtaczenie ortofotoma-
py pozwoli na znaczne podniesienie oceny kwalifikowalnosci,
gdyz na obrazie tonalnym latwo begdzie mozna stwierdzic, czy
grunt w obrebie wskazanej dziatki ewidencyjnej jest uzytkowany
rolniczo. Ponadto w systemie informatycznym dostgpne jest na-
rzgdzie, ktére pozwala na pomiar obszaréw niekwalifikujacych
si¢ do doptat w obrgbie dziatki i wstepna oceng prawidlowosci
ztozenia wniosku (np. czy zostaly uwzglednione powierzchnie
niebedace w dobrej kulturze rolnej — zakrzewienia, samosiejki na
gruncie ornym, fachy piachu czy drogi dojazdowe).
Niezaleznie od funkcjonowania wyzej wymienionych mechani-
zmow, od 2004 r. wdrazane sa sukcesywnie, wmiarg pozyskiwa-
nych danych, bazy danych zawierajace petna informacj¢ wposta-
ci wektorowej o gruntach niekwalifikujacych si¢ do doptat w ob-
rebie kazdej dziatki ewidencyjnej, co oznacza, ze automatycznie
bedzie mozliwe wyliczenie powierzchni ewidencyjno-gospodar-
czej niezawierajacej zadnych ,,przeklaman” spowodowanych cza-
sowym czy trwalym wylaczeniem gruntow uzytkowanych rolni-
czo z produkeji rolniczej (uzyskamy powierzchnig kwalifikujaca
sig¢ —tzw. netto). Uruchamianie baz danych zapewniajacych tg
funkcjonalnos¢ planuje si¢ stopniowo, catymi jednostkami admi-
nistracyjnymi, dla ktorych pozyskane beda dane. Zakonczenie
zadania zgodnie z fisza PHARE 2003 ARIMR i GUGIK plano-
wane jest w potowie 2006 roku.

Wpybrane analizy przestrzenne i kontrole w LPIS. W anali-
zach i kontrolach w LPIS kluczowa rolg odgrywa powierzchnia
odniesienia. Dla przyjetego w Polsce modelu katastralnego war-
to$¢ powierzchni odniesienia wywodzi si¢ z powierzchni dziatki
ewidencyjnej zardwno dla postaci inicjalnej LPIS, jak i w przy-
padku docelowej wersji systemu. W pierwszym roku dziatania
systemu, jak zaznaczono wyzej, wartos¢ tej powierzchni pocho-
dzi¢ bedzie ze zsumowania powierzchni uzytkéw w  ewidencji
gruntéw uprawnionych do doptat w obrgbie kazdej dziatki ewi-
dencyjnej. Natomiast w docelowej wersji systemu powierzchnia
odniesienia powstanie z przecigcia w przestrzeni warstw wekto-
rowych granic dziatek ewidencyjnych oraz pdl zagospodarowa-
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nia. Powierzchnia kazdej dziatki ewidencyjnej zostanie wigc zre-
dukowana (pomniejszona) o powierzchnie nieuprawnione do do-
ptat zidentyfikowane na ortofotomapie. Powierzchnie te jako war-
tosci liczbowe wykorzystywane sa w analizach i kontrolach, przy
czym kazda wartos¢ powierzchni przypisana jest unikalnemu
identyfikatorowi tej powierzchni. Dziatka rolna niekiedy moze
by¢ potozona na kilku dziatkach ewidencyjnych, system powi-
nien wigc pozwalaé na ,,rozliczenie” powierzchni dziatek rolnych
w grupie dziatek ewidencyjnych.

Ponizej przedstawiono niektore analizy i kontrole prowadzone
z wykorzystaniem bazy danych LPIS: = spdjnos¢ danych w ob-
rebie jednego wniosku (identyfikator dziatki ewidencyjnej ziden-
tyfikatorem dziatki rolnej); ® istnienie identyfikatora dziatki ewi-
dencyjnej w bazie danych referencyjnych; czy deklarowana
powierzchnia dziatki ewidencyjnej jest mniejsza od powierzchni
odniesienia dziatki ewidencyjnej (egib);® czy powierzchnia dzial-
ki rolnej (lub jej czgsci) potozonej na danej dziatce ewidencyjnej
jest mniejsza od powierzchni uzytkowanej rolniczo tejze dziatki
ewidencyjnej; ® czy dziatka rolna znajduje si¢ na dzialce ewiden-
cyjnej trwale wylaczonej z produkcji rolniczej; ® czy dziatka
rolna zdefiniowana jest na przylegajacych dziatkach ewidencyj-
nych; ® dziatki rolne zadeklarowane na tej samej dziatce ewiden-
cyjnej dla wszystkich wnioskow pomocowych (kontrola krzyzo-
wa); m czy powierzchnie dziatek rolnych (lub czesci) zadeklaro-
wane na tej samej dzialce ewidencyjnej dla wszystkich wnioskdw
nie przekraczaja powierzchni uprawnionej do doptat (uzytki za-
gregowane) w danej dzialce ewidencyjnej; ® czy dziatki rolne
zostaly zdefiniowane w obrgbie powierzchni nieuprawnionych
do doptat; m czy dziatka rolna (lub czg$¢) zostata zadeklarowana
na terenie uprawnionym do doptat z  tytulu ONW (obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania).

Ponadto gospodarstwo ubiegajace si¢ o doplaty powinno wyka-
za¢ co najmniej 1 ha gruntéw uprawnionych do doptat iutrzyma-
nych w dobrej kulturze rolnej, a zgltoszona powierzchnia dziatki
rolnej nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha. Polska zglosita do
ptatnosci bezposrednich 14,8 min hektaréw gruntdw rolnych.

W przypadku przekroczenia tej wielkosci przez rolnikow sktada-
jacych wnioski o doptaty kwota wyplaty na hektar ulegnie reduk-
cji proporcjonalnie do wielkosci powierzchni dziatki uprawnio-
nej do doptat.

Dane graficzne w systemie efektywnie wspomagaja proces wy-
jasnien rozbieznosci powstalych w wyniku przeprowadzonych
kontroli administracyjnych. Wizualizacja danych dziatki ewi-
dencyjnej na monitorze w biurze powiatowym ARiMR dostar-
czy kontrolerowi danych na temat jej geometrii, sasiadujacych
dziatek ewidencyjnych, umozliwi pomiar powierzchni kwalifi-
kujacych si¢ do doptat oraz powierzchni wytaczonych z powo-
du wykorzystania czgsci lub catosci dzialki na cele inne niz
rolnicze.

Zaimplementowane narzgdzia GIS pozwalaja rowniez prowadzi¢
analizy na bazach danych IACS-upozyskiwanych z hurtowni da-
nych i prezentacje wynikdw badan statystycznych w postaci map
tematycznych z doktadnoscia do poziomu gminy. W hurtowniach
danych przechowywane sa bowiem informacje dotyczace kazdej
dziatki ewidencyjnej. Mozliwe jest wigc prowadzenie roznora-
kich analiz z wykorzystaniem atrybutéw dostgpnych w bazach
danych. W przysztosci mozliwa bgdzie rdéwniez prezentacja gra-
ficzna wynikéw analiz na pojedynczych dzialkach rolnych bez
potrzeby ich agregacji do poziomu gminy.

Wyniki analiz baz danych i ich prezentacja stanowia doskonate
narzedzie dla jednostek administracji rzadowej do prowadzenia
polityki rolnej, sprawozdawczo$ci i prognozowania.
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Dziatki ewidencyjne, w tym dziatki zadeklarowane we wniosku (na pod-
ktadzie ortofotomapy)

Obszary nieuprawnione do doptat na podktadzie ortofotomapy zgra-
nicami dziatek ewidencyjnych i dziatek ewidencyjnych zadeklarowa-
nych we wniosku

Granice pdl ewidencyjno-gospodarczych (zotty kolor) bedace wyni-
kiem przeciecia warstwy wektorowej granic dziatek ewidencyjnych
z granicami obszaréw nieuprawnionych do doptat (na podkiadzie
ortofotomapy)
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Zaawansowanie budowy baz danych

Prace nad budowa baz danych LPIS prowadzone sa od czerw-
ca 2002. Zaczynano od analiz dla przygotowania zalozen sy-
stemu informatycznego, uzgodnienia standardow technicznych
1 opracowania technologii budowy baz. Obecnie prace kon-
centrujgq si¢ na odbiorach i kontroli jakosci pozyskiwanych
produktow, imporcie danych do centralnej bazy danych, przy-
gotowywaniu specyfikacji technicznych dla realizacji prac do-
tychczas niezleconych, optymalizacji systemu zarzadzania pro-
jektami i budowie systemu monitorowania harmonograméw
i realizacji zlecen oraz systemu archiwizacji wraz z systemem
metadanych.

Baza opisowa ewidencji gruntow. Przejgto od stuzby geode-
zyjnej ikartograficznej (starostow) i zweryfikowano wszystkie
bazy opisowe ewidencji gruntéw (100%). Przetworzono na po-
trzeby IACS, zweryfikowano i zaimportowano do systemu 99,74%
danych.

Budowa bazy cyfrowych map ewidencyjnych w postaci
rastrowej wraz z wektoryzacja numerow dzialek (centroidow).
Zadanie polega na przejgciu rastrow wykonanych przez stuzbg
geodezyjna i kartograficzna dla ok. 40% obszaru kraju oraz opra-
cowaniu map cyfrowych dla pozostatej czgscii  jest w trakcie
realizacji dla 16 wojewodztw. Zakonczono cztery etapy prac,
trwa odbior i kontrola jakosci IV etapu — stan zaawansowania
okoto 70%. Termin realizacji zadania zostal zaplanowany na maj
2004 r., wymagana gotowosc¢ bazy — 1 stycznia 2005 r.

Ortofotomapa cyfrowa.

1. Wykonanie ortofotomapy zwykorzystaniem archiwalnych zdjec¢
PHARE dla obszaru 48 tys. km * — zakoniczona realizacja uméw
z 5 podmiotami na 9 roztacznych obszarach w 3 etapach. Prace
odebrane w 100%, zakonczona kontrola przeprowadzona przez
niezaleznego weryfikatora.

2. Wykonanie panchromatycznych zdjeé lotniczych w skali 1:13
000 dla obszaru ptd.-wsch. Polski (facznie ok. 57,6 tys. km ?) —
zadanie zrealizowane wraz zkontrola fotograficzng i geometryczna
na obszarze 52 tys. km 2. Ze wzgledu na niekorzystne warunki
atmosferyczne pozostate zdjgcia lotnicze zostang wykonane do
lipca br.

3. Przeprowadzono procedurg przetargowa na opracowanie orto-
fotomapy na podstawie nowych zdjec¢ 1:13 000 wymienionych
wyzej na obszarze ok. 52 tys. km % Zadanie w trakcie realizacji,
zakonczenie prac planowane na pazdziernik 2004 r.

4. Opracowanie ortofotomapy cyfrowej na podstawie zdjeé sate-
litarnych dla obszaru ok. 50 tys. km 2. Odebrano od wykonawcy
blisko 30 tys. km? opracowania ortofotomapy (60%). Ze wzgledu
na uwarunkowania meteorologiczne termin zakofczenia prac usta-
lono na 30 listopada 2004 r.

5. Zakonczyto si¢ postgpowanie przetargowe w ramach progra-
mu PHARE 2001 na opracowanie ortofotomapy z nowych zdje¢é
1:26 000 na obszarze 156 tys. km? — podpisano umowy z wyko-
nawcami. W marcu rozpoczely si¢ prace fotolotnicze.

6. Realizacja ortofotomapy przez GUGIK wobszarach uzgodnio-
nych z ARiIMR — 15 tys. km*.

7. Do zlecenia w 2004 r. pozostal obszar okoto 30 000 km 2, dla
ktdrego koncza si¢ prace zwigzane z nalotami fotogrametryczny-
mi. Rozpoczegcie procedury przetargowej zaplanowane jest na
czerwiec 2004 r.

Wektorowe granice dzialek ewidencyjnych/pola zagospo-
darowania (non-eligible).

1. Budowa LPIS z wykorzystaniem archiwalnych zdjg¢ PHARE
dla obszaru 48 tys. km? — zadanie realizowane facznie z ortofoto-

mapa cyfrowa. Prace odebrane w 100%. Zakonczona kontrola
przez weryfikatora.

2. Budowa LPIS z wykorzystaniem ortofotomapy satelitarnej dla
obszaru 15 tys. km 2 Prace odebrane w 90%, reszta—w trakcie
kontroli przez weryfikatora.

3. Projekty pilotazowe dla powiatow Lezajsk i Lowicz (facznie
okoto 1600 km?). Prace odebrane w 100%, zakonczona weryfika-
cja przez niezalezny podmiot.

Dzialania dodatkowe — weryfikacja i kontrola jakoSci prac.
W ramach prac dotyczacych budowy baz danych LPIS zlecane
jest takze zadanie zwigzane z weryfikacja 1 kontrolg jakosci opra-
cowan. W odrgbnej procedurze przetargowej wylaniany jest pod-
miot (generalny inspektor nadzoru i kontroli), ktérego zadaniem
jest migdzy innymi ciagly nadzér merytoryczny ikontrola jakosci
prowadzonych prac. Dotychczas przeprowadzono:

1. Wybdr wykonawcy nadzoru i kontroli (weryfikatora) dla bu-
dowy baz danych LPIS z wykorzystaniem archiwalnych zdjgé
PHARE dla obszaru 48 tys. km? — podmiot zakonczyt prace.

2. Wybdr weryfikatora dla budowy baz danych LPIS z wykorzy-
staniem nowych zdjec lotniczych w skali 1:13 000, ortofotomapy
satelitarnej oraz projektéw pilotazowych dla powiatu Lezajsk

i Lowicz dla facznego obszaru 68 tys. km?.

3. Kontrolg jakosci i poprawnosci wykonania ortofotomapy cyf-
rowej powstalej na podstawie obrazow satelitarnych o bardzo
wysokiej rozdzielczosci dla obszaru o lacznej powierzchni ok. 50
tys. km?.

Blizsze i dalsze plany

Do 26 maja 2004 r. w bazie danych ewidencji gospodarstw zare-
jestrowano 1465 291 producentdw rolnych i wydano 1 442 526
zaswiadczen o wpisie do ewidencji producentéw. Od 15 kwietnia
2004 roku trwa sktadanie wnioskow o przyznanie ptatnosci (zto-
zono ich 338 351, a do systemu informatycznego wprowadzono
224 040). Wykonywane sa kontrole administracyjne rowniez na
bazie referencyjnej. System Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS)
zostat wigc uruchomiony produkcyjnie i dziata petna para. Przed
nami szczyt naptywu wnioskéw, ktérego spodziewamy si¢ wdru-
gim tygodniu czerwca, 1 intensywny okres prowadzenia kontroli
administracyjnych, wyjasnien rozbieznosci i kontroli na miejscu.
Wyniki i doswiadczenia kampanii roku 2004 zostana wykorzy-
stane przez Departament Ewidencji Gospodarstw ARIMR do
optymalizacji LPIS-u (zaréwno systemu informatycznego, jak

i procedur administracyjnych, w tym réwniez systemu wspoma-
gania procesu wyjasnien), a juz na jesieni rozpocznie si¢ wdraza-
nie systemu w wersji GIS, co wygeneruje nowe wyzwania dla
zespotu.

Inne zadania zaplanowane na lata 2004-2005 to gtéwnie dziatania
w ramach programéw PHARE:

1. PHARE 2001 — wykonanie nowych zdje¢ 1:26 0001 opraco-
wanie ortofotomapy (kontynuacja prac),

2. PHARE 2003 — przejecie istniejacych wektorowych granic
dziatek od starostdw i wektoryzacja pozostalych granic dziatek,
wektoryzacja pdl zagospodarowania na obszarze 156 tys. km 2
objetym programem PHARE 2001 (termin realizacji — 2005/
2006); projekt na terenie ptd.-wsch. Polskirealizowany jest przez
GUGIK (uzgodniono szczegotowy zakres obszarowy i meryto-
ryczny zadan pomigdzy ARIMR i GUGIK).

3. Kontynuacja prac nad budowa LPIS dla pozostatego obszaru
kraju i ich aktualizacja.

Jolanta Orlinska jest dyrektorem, a Jacek Jarzabek zastepca dyrektora Depar-
tamentu Ewidencji Gospodarstw Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa
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