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W stronę wykonawcy
O Powiatowym Ośrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wejherowie, 
który w ubiegłorocznym w plebiscycie GEODETY i Ricoh Polska na najlepszy PODGiK 
zajął drugą lokatę, rozmawiamy z geodetą powiatowym Januszem Wentą

Zgłoszenia robót w PODGiK
Rok Łącznie Przez 

internet
Udział zgłoszeń 

internetowych [%]
2008 7178 1286 18

2009 6731 2671 40
2010 6716 3307 49
2011 6797 3688 54
2012 6573 3809 58

2013 6270 4154 66

PODGiK w Wejherowie
Przed 1999 rokiem na terenie obecne-
go powiatu funkcjonowały dwie filie 
WODGiK prowadzone przez wojewo-
dę gdańskiego (w Wejherowie i w Ru-
mii). ZUD funkcjonował na poziomie 
województwa, a ewidencję gruntów 
prowadzili kierownicy urzędów rejono-
wych. Na mocy przepisów reformują-
cych administrację publiczną zadania 
te od 1 stycznia 1999 roku powierzono 
powiatom i dla ich prowadzenia w Sta-
rostwie Powiatowym w Wejherowie 
utworzono Wydział Geodezji, a w nim 
3 referaty: PODGiK, ZUD i EG.
Obecnie w PODGiK pracuje 14 osób. 
Głównym zadaniem ośrodka jest: 
obsługa wykonawców prac geodezyj-
nych, prowadzenie zasobu (z wyłącze-
niem operatu ewidencyjnego), sprze-
daż map oraz bieżąca aktualizacja 
numerycznej mapy zasadniczej.

Anna Wardziak: Dlaczego pana 
zdaniem wejherowski ośrodek został 
tak wysoko oceniony w naszym plebis­
cycie?

JANUSZ WENTA: Myślę, że zdecydo-
wało o tym kilka rozwiązań organizacyj-
nych usprawniających pracę Wydziału 
Geodezji. Skutkuje to krótkim czasem 
obsługi interesantów oraz minimalizacją 
liczby wizyt w urzędzie. Ośrodek zorien-
towany jest na jakość obsługi zgłoszeń 
prac geodezyjnych. Zdecydowaliśmy się 
przede wszystkim na rozdzielenie obsłu-
gi wykonawców prac geodezyjnych od 
pozostałych podmiotów. Ponadto zgła-
szanie prac i wydawanie materiałów od-
bywa się przez internet. Przyjmowanie 
zgłoszeń prac geodezyjnych jest auto-
matyczne, bez jakichkolwiek czynności 
ośrodka (rejestracja zgłoszenia wraz z za-
kresem obszarowym), podobnie jak udo-
stępnianie materiałów zasobu.

Kiedy uruchomiliście możliwość 
zgłaszania robót przez internet?

Pierwsze zgłoszenie drogą interneto-
wą wpłynęło 12 marca 2008 roku. W 
kolejnych latach ich liczba sukcesyw-
nie wzrasta. Rośnie też ich udział w sto-
sunku do wszystkich zgłoszonych prac 
(w roku 2013 ok. 65%). Do pełni szczę-
ścia jednak jeszcze trochę brakuje [szcze-
góły w tab. poniżej – red.].

Po zgłoszeniu pracy geodeta automa-
tycznie otrzymuje z ośrodka: kopię ma-
py zasadniczej i ewidencyjnej, dane do-
tyczące osnów, dane ewidencyjne (dla 
tzw. prac prawnych) oraz te operaty, któ-
re zostały zinformatyzowane w zakre-
sie właściwym dla danego zgłoszenia. 

Zapewniamy też kompleksową obsługę 
informacyjną wykonawcy prac geode-
zyjnych.

Co to znaczy?
Podstawowym narzędziem komunika-

cji z wykonawcami jest poczta elektro-
niczna. Ośrodek z własnej inicjatywy, 
w tzw. sposób proaktywny, przesyła im 
wszelkie istotne informacje. Wykonawcy 
prac geodezyjnych nie muszą więc dzwo-
nić ani dopytywać się o stan sprawy, gdyż 
niezwłocznie po zmianie tego stanu do-
trze do nich odpowiednia informacja.

Na przykład powiadamiamy geodetę 
o zakończeniu działań innych podmio-
tów na danym obszarze (tzw. prace ko-
lizyjne). Informujemy o wysokości nali-
czonej opłaty, a także o ewentualnych 
usterkach operatu, dzięki czemu wyko-
nawca może przygotować się do usunię-
cia ich w ośrodku na poczekaniu. Tą dro-
gą dajemy też znać o przyjęciu operatu 
do zasobu, a zatem geodeta wie, kiedy 
może podjąć dalsze czynności związane 
z zakończeniem pracy. Dzięki sygnałowi 
od nas o aktualizacji operatu ewidencyj-
nego (dla prac, w wyniku których dane 
ewidencyjne ulegają zmianie) wie też, 
kiedy poinformować zleceniodawcę 
o możliwości pozyskania dokumentów 
z ewidencji gruntów i budynków. Prze-
kazujemy wreszcie informację o przekro-
czeniu zadeklarowanego w zgłoszeniu 
terminu złożenia operatu. To sprawia, 
że wykonawca może podjąć działania na 
rzecz zmiany terminu bądź anulowania 
zgłoszenia.

W trakcie wykonywania prac wszelkie 
niezbędne uzgodnienia (rezerwacja nu-
merów nowych punktów granicznych, 
rezerwacja numerów działek, przekazy-
wanie dodatkowych dokumentów czy 
np. współrzędnych punktów) wykony-
wane są także z wykorzystaniem poczty 
elektronicznej.

Podobno przy rejestracji budynków 
i lokali wykonawcy prac geodezyjnych 
nie są obarczani obowiązkiem dostar­
czania informacji innych niż położenie 
i powierzchnia zabudowy.

Rzeczywiście, wykorzystanie zapi-
su art. 22 ustawy Prawo geodezyjne 

i kartograficzne jest kolejnym uspraw-
nieniem pracy ośrodka. W ramach tego 
rozwiązania informacje dotyczące bu-
dynku oraz informacje o lokalach (w tym 
o powierzchni użytkowej) pozyskiwa-
ne są od właściciela oraz – za jego po-
średnictwem – od osoby z uprawnienia-
mi budowlanymi. Wyjątkiem są dane 
dotyczące: kategorii budowli oraz licz-
by budynków (pozyskiwane z Wydzia-
łu Budownictwa w starostwie), nume-
ru ewidencyjnego budynku (z Wydziału 
Geodezji w starostwie), a także roku za-
kończenia budowy (z nadzoru budow-
lanego).

Dzięki zastosowaniu tego rozwiązania 
mamy możliwość wydawania zaświad-
czeń z ewidencji budynków, które mogą 
być użyte w postępowaniach cywilnych, 
administracyjnych i sądowych, a przede 
wszystkim mogą być opatrzone klauzu-
lą umożliwiającą użycie ich do wpisów 
w księgach wieczystych. Zaświadcze-
nia tego rodzaju są wydawane z ewiden-
cji „od ręki” w postaci wydruku z od-
powiedniego rejestru, bez konieczności 
wykonywania jakichkolwiek dodatko-
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wych czynności sprawdzających. Jest to 
niezwykle korzystne w budownictwie 
wielomieszkaniowym.

Długa jest ta lista usprawnień.
Ale to jeszcze nie koniec. Do innych te-

go typu rozwiązań zaliczyłbym też to, że 
prawa własności rejestrowane są w mo-
mencie pozyskania informacji o wpisie 
w księgach wieczystych, co pozwala na 
utrzymanie wysokiego poziomu zgod-
ności wpisów w KW i EGiB. Poza tym 
dane ewidencyjne udostępniane są elek-
tronicznie takim instytucjom, jak: sądy, 
gminy czy nadzór budowlany, a infor-
macja o numerach ksiąg wieczystych 
– wszystkim podmiotom (płatność elek-
troniczna). Prowadzona jest ponadto 
kontrola terenowa w celu wykrywania 
nieprawidłowości, głównie w pracach 
dotyczących ustalania granic.

Chciałbym jeszcze dodać, że o moc-
nych stronach ośrodka decyduje organi-
zacja pracy Wydziału (oparta na księdze 
procesów), a także wykwalifikowany, 
ukierunkowany na obsługę interesan-
tów personel oraz stosunkowo wysoka 
jakość danych zasobu.

Czy jest jednak coś, co chcielibyście 
poprawić, zmienić?

Naszą słabą stroną są niezinformatyzo-
wane dokumenty zasobu, ale także niskie 
wynagrodzenia. Na przykład magister 
inżynier z uprawnieniami w dziedzi-
nie geodezji i kartografii z zakresu 1 i 2 
zarabia zaledwie około 2,9 tys. zł brutto 
ze wszystkimi składowymi.

Jakie oprogramowanie obsługuje za­
sób?

Mapę numeryczną obsługuje rozwią-
zanie Geo-Map stołecznej firmy Geo-
-System, za pomocą którego realizowa-
ne jest również internetowe zgłaszanie 
prac. Z kolei obsługa PODGiK odbywa 
się z wykorzystaniem systemu Ośrodek 
– rozwiązania katowickiego Geobidu.

Czy dla całego powiatu prowadzona 
jest numeryczna mapa zasadnicza? 

Tak, urząd od początku 2007 r. pro-
wadzi mapę w układzie 2000, w postaci 
hybrydowej (raster + nowa treść w po-
staci wektorowej, obiektowej). W postaci 
wektorowej jest cała mapa ewidencyjna 
oraz treść wszystkich zmian wynikają-
cych z bieżącej aktualizacji mapy zasad-
niczej.

Co dzieje się z nowymi danymi do­
starczanymi przez geodetów?

Aktualizacja prowadzona jest w trybie 
wsadowym na podstawie plików zmian 
sporządzanych przez wykonawcę prac 
lub przez urzędników (przy wykorzysta-
niu pliku ze współrzędnymi).

Czego brakuje do pełnej informaty­
zacji zasobu?

W ramach projektu realizowanego 
w woj. pomorskim w latach 2008-10, fi-
nansowanego z Norweskiego Mechaniz
mu Finansowego, zinformatyzowano je-
dynie ok. 20% operatów z asortymentu E 
(podziały, rozgraniczenia, wznowienia). 
Operaty te udostępniane są poprzez sto-
sowane w ośrodku oprogramowanie 

Geo-Map w trakcie obsługi zgłoszenia 
pracy geodezyjnej. Do pełnej informa-
tyzacji zasobów archiwalnych braku-
je środków finansowych, aktualnie zaś 
za priorytetowe uznaje się moderniza-
cję EGiB oraz zakładanie baz danych 
BDOT500 i GESUT.

Dobrym rozwiązaniem jest urucho-
mienie bieżącej informatyzacji materia-
łów przekazywanych do zasobu (dziennie 
20-30 operatów). Niestety, pomimo ukaza-
nia się nowego rozporządzenia wciąż bra-
kuje standardów czy choćby wytycznych 
w tym zakresie. Służba geodezyjna pro-
wadząca jeden z największych zasobów 
informacyjnych państwa jest pod tym 
względem zapóźniona. Dla porównania 
weźmy chociażby dorobek Narodowego 
Instytutu Audiowizualnego.

Ile przeciętnie trwa procedura przy­
jęcia pracy do zasobu?

Staramy się przestrzegać terminu 
4-7 dni. Na bieżąco prowadzimy analizę 
statystyk dotyczących czasu przyjmowa-
nia operatów do zasobu. W przypadku 
jego wydłużania podejmujemy działania 
interwencyjne.

Ile zgłoszeń prac geodezyjnych rocz­
nie obsługuje ośrodek?

Około 6600.
Jaka część operatów przekazywanych 

do zasobu zawiera usterki i jakie są naj­
częstsze błędy wykonawców?

 Blisko 37% zwracanych jest do po-
prawy (średnia z 5 lat). Błędy można po-
grupować w pięć kategorii: szkice (14%), 
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Kategoryzacja błędów wykonawców prac geodezyjnych 
Nazwa kategorii/podkategorii (kod) Opis
Szkice (DS) Błąd w szkicu
losnowy (DSO) ldotyczący osnowy pomiarowej
lmiary kontrolne (DSM) ldotyczący miar kontrolnych

Pliki komputerowe (ZK) Błędy w dostarczonym pliku komputerowym
lkody, symbole, opisy (ZKS) lniepoprawne bądź niepoprawnie 

wniesione kody, symbole, opisy
Dokumenty dla EG (ZE) Błędy w dokumentach dla EGiB
lbrak dokumentów (ZEB) lbrak dokumentu dla EGiB
lużytki (ZEU) lbłąd dotyczący użytków gruntowych

Wnioski o przyjęcie operatu (ZW) Błędy we wniosku o przyjęcie operatu 
do zasobu

ljednostki (ZWJ) lbłędne jednostki we wniosku
Pomiary (DP) Brak pomiaru, brak pomiaru kontrolnego, 

brak dokumentacji pomiaru, nieprawidłowa 
osnowa pomiarowa, nieprawidłowy sposób 
pomiaru

lpomiary wysokościowe (DPW) lbłędy pomiaru wysokościowego, 
brak kontroli pomiaru wysokościowego

Protokoły graniczne (DR) Błąd w protokole
lnieobecność stron (DRN) lbrak bądź błędne zapisy dotyczące 

nieobecności stron na gruncie
Obliczenia (DO) Błąd w obliczeniach, wątpliwy wynik 

obliczeń
lbrak obliczeń (DOB) lbrak obliczeń

Notatniki (DN) Błąd w notatniku zmian
lbrak notatników (DNB) lbrak notatnika zmian

Wykaz współrzędnych (DW) Błąd w wykazie współrzędnych
lbrak wykazów (DWB) lbrak wykazu współrzędnych

Pozostałe błędy (XX) Wystąpienie błędu, niedającego się zakwali-
fikować do wyżej wymienionych kategorii

lbrak dokumentów (XXB) lbrak innego dokumentu (niedającego się 
zakwalifikować do ww. kategorii)

pliki komputerowe (17%), dokumenty 
dla EGiB (11%), wnioski (9%) oraz błę-
dy dotyczące pomiarów (9%) [szczegóły 
w tabeli i na wykresie powyżej – red.]. 
Do głównych ich przyczyn należy zali-
czyć: nieprawidłową analizę materiałów 
udostępnionych do zgłoszenia, brak na-
leżytej staranności przy odszukiwaniu 
istniejących znaków granicznych, brak 

umiejętności porównywania danych po-
miarowych zebranych w różnych ukła-
dach odniesienia, brak umiejętności ne-
gocjacji z właścicielami gruntów, a także 
realizacja pomiarów powykonawczych 
uzbrojenia nie w wykopie, ale dopiero 
po zasypaniu przewodów.

Jakie są roczne wpływy z tytułu udo­
stępniania zasobu? 

Łączne wpływy z opłat naliczanych 
na podstawie ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne wyniosły w 2013 roku 
1,182 mln zł (w 2012 r.: 1,254 mln zł), 
przy czym suma opłat uiszczonych 
przez geodetów to 405 tys. zł (34% ogó-
łu wpłat). Największy udział we wpły-
wach (39%) mają opłaty z tytułu prowa-
dzenia ewidencji gruntów i budynków. 
Poza tym 14% to wpływy z  tytułu 
uzgadniania dokumentacji projektowej, 
a 13% – ze sprzedaży map. Od 2009 r. 
(1,541 mln zł) notujemy systematyczny 
spadek przychodów.

Jak wygląda kwestia przekazywania 
danych innym instytucjom? Jakich dzia­
łań ze strony GUGiK oczekiwalibyście 
w zakresie prawnym czy wsparcia tech­
nicznego?

Dane ewidencji gruntów i budynków 
są przekazywane do WiNGiK, zgodnie 
z zapisem § 53 ust. 2 rozporządzenia 
ws. ewidencji gruntów i budynków. Nie 
widzę żadnych technicznych przeszkód 
dotyczących przekazywania danych in-
nym instytucjom, pod warunkiem że 
będą one miały prawo uzyskania tych 
danych. Za prawidłowy format wyda-
wanych danych (zgodny z przepisami 
prawa) odpowiada firma – producent 
oprogramowania. Jako naczelnik Wy-
działu Geodezji (z zawodu geodeta) nie 
mam zatem oczekiwań co do prawnych 
czy technicznych rozwiązań dotyczą-
cych formatów danych, a także modeli 
pojęciowych dotyczących organizacji 
baz danych. 

8 stycznia weszło w życie rozporzą­
dzenie ministra administracji i cyfry­
zacji z 5 września 2013 r. w sprawie 
organizacji i trybu prowadzenia pań-
stwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego. Jak dziś je oceniacie?

Przepisy wymagają zmiany organiza-
cji gromadzenia olbrzymiego zbioru do-
kumentów, wymuszają wprowadzenie 
nowych oznaczeń materiałów zasobu, 
likwidują podział na grupy asortymen-
towe, nakazują zamknięcie dotychcza-
sowych ewidencji. Tak szeroki zakres 
zmian skazuje powiaty na niepotrzebne 
koszty i zamieszanie.

Podkreślić też należy, że zbiór opera-
tów dotyczących granic, powszechnie 
uważany za jeden z najważniejszych 
zbiorów państwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego (ok. 20% liczby 
wszystkich operatów przekazywanych 
obecnie do PZGiK), zostanie „rozrzu-
cony” pośród ogromu operatów mniej 
istotnych. Jego wyodrębnienie po reor-
ganizacji zasobu będzie praktycznie nie-
możliwe. Moim zdaniem jest to poważ-
ny błąd.

Rozmawiała Anna Wardziak
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