GEOWYWIAD

Lgtoszenia robot w PODGiK

W strone wykonawcy

0 Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wejherowie,
ktory w ubiegtorocznym w plebiscycie GEODETY i Ricoh Polska na najlepszy PODGIK
zajgt drugq lokate, rozmawiamy z geodetq powiatowym JANUSZEM WENTA

ANNA WARDZIAK: Dlaczego pana
zdaniem wejherowski osrodek zostat
tak wysoko oceniony w naszym plebis-
cycie?

JANUSZ WENTA: Mysle, ze zdecydo-
wato o tym kilka rozwigzan organizacyj-
nych usprawniajacych prace Wydziatu
Geodezji. Skutkuje to krotkim czasem
obstugi interesant6w oraz minimalizacjg
liczby wizyt w urzedzie. Osrodek zorien-
towany jest na jakos$¢ obstugi zgloszen
prac geodezyjnych. Zdecydowalismy sie
przede wszystkim na rozdzielenie obstu-
gi wykonawcéw prac geodezyjnych od
pozostalych podmiotéw. Ponadto zgla-
szanie prac i wydawanie materialéw od-
bywa si¢ przez internet. Przyjmowanie
zgloszen prac geodezyjnych jest auto-
matyczne, bez jakichkolwiek czynnosci
osérodka (rejestracja zgloszenia wraz z za-
kresem obszarowym), podobnie jak udo-
stepnianie materialéw zasobu.

Kiedy uruchomiliscie mozliwosé
zglaszania robot przez internet?

Pierwsze zgloszenie drogg interneto-
wa wplyneto 12 marca 2008 roku. W
kolejnych latach ich liczba sukcesyw-
nie wzrasta. Roénie tez ich udzial w sto-
sunku do wszystkich zgloszonych prac
(w roku 2013 ok. 65%). Do pelni szcze-
$cia jednak jeszcze troche brakuje [szcze-
goly w tab. ponizej —red.].

Po zgloszeniu pracy geodeta automa-
tycznie otrzymuje z oérodka: kopig ma-
py zasadniczej i ewidencyjnej, dane do-
tyczace osnéw, dane ewidencyjne (dla
tzw. prac prawnych) oraz te operaty, kt6-
re zostaly zinformatyzowane w zakre-
sie wlasciwym dla danego zgloszenia.

Rok |tqgcznie| Przez | Udziat zgtoszen
internet | internetowych [%]
2008 | 7178 1286 18
2009 | 6731 | 2671 40
2010 | 6716 | 3307 49
2011 | 6797 | 3688 54
2012 | 6573 | 3809 58
2013 | 6270 | 4154 66
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Zapewniamy tez kompleksowa obstuge
informacyjng wykonawcy prac geode-
zyjnych.

Co to znaczy?

Podstawowym narzedziem komunika-
cji z wykonawcami jest poczta elektro-
niczna. Oérodek z wlasnej inicjatywy,
w tzw. sposéb proaktywny, przesyla im
wszelkie istotne informacje. Wykonawcy
prac geodezyjnych nie musza wigc dzwo-
ni¢ ani dopytywac sig o stan sprawy, gdyz
niezwlocznie po zmianie tego stanu do-
trze do nich odpowiednia informacja.

Na przyklad powiadamiamy geodete
o zakonczeniu dziatan innych podmio-
téw na danym obszarze (tzw. prace ko-
lizyjne). Informujemy o wysokosci nali-
czonej oplaty, a takze o ewentualnych
usterkach operatu, dzieki czemu wyko-
nawca moze przygotowac sie do usunie-
cia ich w o§rodku na poczekaniu. Tg dro-
ga dajemy tez znac o przyjeciu operatu
do zasobu, a zatem geodeta wie, kiedy
moze podjac¢ dalsze czynnosci zwigzane
z zakoniczeniem pracy. Dzieki sygnatowi
od nas o aktualizacji operatu ewidencyj-
nego (dla prac, w wyniku ktérych dane
ewidencyjne ulegaja zmianie) wie tez,
kiedy poinformowac¢ zleceniodawce
o mozliwosci pozyskania dokumentéw
z ewidencji gruntéw i budynkéw. Prze-
kazujemy wreszcie informacje o przekro-
czeniu zadeklarowanego w zgloszeniu
terminu zlozenia operatu. To sprawia,
ze wykonawca moze podjac¢ dziatania na
rzecz zmiany terminu badZ anulowania
zgloszenia.

W trakcie wykonywania prac wszelkie
niezbedne uzgodnienia (rezerwacja nu-
meréw nowych punktéw granicznych,
rezerwacja numeréw dziatek, przekazy-
wanie dodatkowych dokumentéw czy
np. wspolrzednych punktéw) wykony-
wane sg takze z wykorzystaniem poczty
elektronicznej.

Podobno przy rejestracji budynkéw
i lokali wykonawcy prac geodezyjnych
nie sa obarczani obowiazkiem dostar-
czania informacji innych niz polozenie
i powierzchnia zabudowy.

Rzeczywiscie, wykorzystanie zapi-
su art. 22 ustawy Prawo geodezyjne

PODGiK w Wejherowie

Przed 1999 rokiem na terenie obecne-
go powiatu funkcjonowaty dwie filie
WODGIK prowadzone przez wojewo-
de gdanskiego (w Wejherowie i w Ru-
mii). ZUD funkcjonowat na poziomie
wojewddztwa, a ewidencije gruntéw
prowadzili kierownicy urzedéw rejono-
wych. Na mocy przepiséw reformujg-
cych administracje publiczng zadania
te od 1 stycznia 1999 roku powierzono
powiatom i dla ich prowadzenia w Sta-
rostwie Powiatowym w Wejherowie
utworzono Wydziat Geodezji, a w nim
3 referaty: PODGIK, ZUD i EG.
Obecnie w PODGIK pracuje 14 oséb.
Gtéwnym zadaniem o$rodka jest:
obstuga wykonawcéw prac geodezyj-
nych, prowadzenie zasobu (z wytgcze-
niem operatu ewidencyjnego), sprze-
daz map oraz biezgca aktualizacja
numerycznej mapy zasadnicze;.

i kartograficzne jest kolejnym uspraw-
nieniem pracy osrodka. W ramach tego
rozwiagzania informacje dotyczace bu-
dynku oraz informacje o lokalach (w tym
o powierzchni uzytkowej) pozyskiwa-
ne sg od wtasciciela oraz — za jego po-
Srednictwem — od osoby z uprawnienia-
mi budowlanymi. Wyjatkiem sg dane
dotyczace: kategorii budowli oraz licz-
by budynkéw (pozyskiwane z Wydzia-
tu Budownictwa w starostwie), nume-
ru ewidencyjnego budynku (z Wydziatu
Geodezji w starostwie), a takze roku za-
konczenia budowy (z nadzoru budow-
lanego).

Dzieki zastosowaniu tego rozwiazania
mamy mozliwo$¢ wydawania zaswiad-
czen z ewidencji budynkéw, ktére moga
by¢ uzyte w postgpowaniach cywilnych,
administracyjnych i sadowych, a przede
wszystkim mogg by¢ opatrzone klauzu-
la umozliwiajaca uzycie ich do wpiséw
w ksiegach wieczystych. Zaswiadcze-
nia tego rodzaju sg wydawane z ewiden-
c¢ji ,,od reki” w postaci wydruku z od-
powiedniego rejestru, bez koniecznosci
wykonywania jakichkolwiek dodatko-
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wych czynnosci sprawdzajacych. Jest to
niezwykle korzystne w budownictwie
wielomieszkaniowym.

Dluga jest ta lista usprawnien.

Ale to jeszcze nie koniec. Do innych te-
go typu rozwigzan zaliczylbym tez to, ze
prawa wlasnosci rejestrowane sg w mo-
mencie pozyskania informacji o wpisie
w ksiegach wieczystych, co pozwala na
utrzymanie wysokiego poziomu zgod-
nosci wpisé6w w KW i EGiB. Poza tym
dane ewidencyjne udostepniane sg elek-
tronicznie takim instytucjom, jak: sady,
gminy czy nadzor budowlany, a infor-
macja o numerach ksigg wieczystych
— wszystkim podmiotom (platnos¢ elek-
troniczna). Prowadzona jest ponadto
kontrola terenowa w celu wykrywania
nieprawidtowosci, gtéwnie w pracach
dotyczacych ustalania granic.

Chciatbym jeszcze doda¢, ze o moc-
nych stronach osrodka decyduje organi-
zacja pracy Wydziatu (oparta na ksiedze
proces6w), a takze wykwalifikowany,
ukierunkowany na obstuge interesan-
téw personel oraz stosunkowo wysoka
jako$¢ danych zasobu.

Czy jest jednak co$, co chcielibyscie
poprawic, zmienic¢?

Nasza stabg strong sa niezinformatyzo-
wane dokumenty zasobu, ale takze niskie
wynagrodzenia. Na przyklad magister
inzynier z uprawnieniami w dziedzi-
nie geodezji i kartografii z zakresu 11i 2
zarabia zaledwie okolo 2,9 tys. zt brutto
ze wszystkimi sktadowymi.

Jakie oprogramowanie obsluguje za-
s6b?

Mape numeryczng obstuguje rozwia-
zanie Geo-Map stotecznej firmy Geo-
-System, za pomoca ktérego realizowa-
ne jest réwniez internetowe zglaszanie
prac. Z kolei obstuga PODGiK odbywa
sig z wykorzystaniem systemu Osrodek
—rozwigzania katowickiego Geobidu.

Czy dla calego powiatu prowadzona
jest numeryczna mapa zasadnicza?

Tak, urzad od poczatku 2007 r. pro-
wadzi mape w uktadzie 2000, w postaci
hybrydowej (raster + nowa tre$¢ w po-
staci wektorowej, obiektowej). W postaci
wektorowej jest cala mapa ewidencyjna
oraz tre$¢ wszystkich zmian wynikaja-
cych z biezacej aktualizacji mapy zasad-
niczej.

Co dzieje si¢ z nowymi danymi do-
starczanymi przez geodetow?

Aktualizacja prowadzona jest w trybie
wsadowym na podstawie plikéw zmian
sporzadzanych przez wykonawce prac
lub przez urzednikéw (przy wykorzysta-
niu pliku ze wspélrzednymi).

Czego brakuje do pelnej informaty-
zacji zasobu?

W ramach projektu realizowanego
w woj. pomorskim w latach 2008-10, fi-
nansowanego z Norweskiego Mechaniz-
mu Finansowego, zinformatyzowano je-
dynie ok. 20% operatéw z asortymentu E
(podzialy, rozgraniczenia, wznowienia).
Operaty te udostepniane sg poprzez sto-
sowane w o$rodku oprogramowanie

Geo-Map w trakcie obstugi zgloszenia
pracy geodezyjnej. Do pelnej informa-
tyzacji zasobéw archiwalnych braku-
je srodkéw finansowych, aktualnie za$
za priorytetowe uznaje si¢ moderniza-
cje EGiB oraz zakiadanie baz danych
BDOT500 i GESUT.

Dobrym rozwiagzaniem jest urucho-
mienie biezgcej informatyzacji materia-
t6w przekazywanych do zasobu (dziennie
20-30 operat6w). Niestety, pomimo ukaza-
nia si¢ nowego rozporzadzenia wcigz bra-
kuje standardéw czy cho¢by wytycznych
w tym zakresie. Stuzba geodezyjna pro-
wadzaca jeden z najwiekszych zasobow
informacyjnych panstwa jest pod tym
wzgledem zapdzniona. Dla poréwnania
wezmy chociazby dorobek Narodowego
Instytutu Audiowizualnego.

Ile przecietnie trwa procedura przy-
jecia pracy do zasobu?

Staramy sie przestrzegac terminu
4-7 dni. Na biezgco prowadzimy analizg
statystyk dotyczacych czasu przyjmowa-
nia operatow do zasobu. W przypadku
jego wydluzania podejmujemy dziatania
interwencyjne.

Ile zgloszen prac geodezyjnych rocz-
nie obstuguje osrodek?

Okolo 6600.

Jaka czes¢ operatow przekazywanych
do zasobu zawiera usterki i jakie sa naj-
czestsze bledy wykonawcow?

Blisko 37% zwracanych jest do po-
prawy (Srednia z 5 lat). Bledy mozna po-
grupowac w pie¢ kategorii: szkice (14%),
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Srednia roczna liczba btedéw wykonawcéw prac geodezyjnych

T wg kategorii (dane z lat 2009-13)

DP
Rodzaj btedéw

DR

Kategoryzacja btedow wykonawcow prac geodezyjnych

Nazwa kategorii/podkategorii (kod) Opis |

eosnowy (DSO)

edotyczqcy osnowy pomiarowei

emiary kontrolne (DSM)

ekody, symbole, opisy (ZKS)

ebrak dokumentéw (ZEB)

edotyczqcy miar kontrolnych

eniepoprawne bgdz niepoprawnie
whiesione kody, symbole, opisy

ebrak dokumentu dla EGiB

euzytki (ZEU)

ejednostki (ZWJ)

ebtqd dotyczqcy uzytkéw gruntowych

ebtedne jednostki we wniosku

epomiary wysokosciowe (DPW) ebtedy pomiaru wysokoéciowego,
brak kontroli pomiaru wysokoéciowego

enieobecnoéé stron (DRN) ebrak bqdz btedne zapisy dotyczqce
nieobecnosci stron na gruncie

ebrak obliczen (DOB) ebrak obliczen
ebrak nofatnikéw (DNB)
ebrak wykazéw (DWB) ebrak wykazu wspétrzednych

ebrak dokumentéw (XXB)

ebrak innego dokumentu (niedajgcego sie
zakwalifikowaé do ww. kategorii)

pliki komputerowe (17%), dokumenty
dla EGiB (11%), wnioski (9%) oraz bte-
dy dotyczace pomiaréw (9%) [szczegbty
w tabeli i na wykresie powyzej — red.].
Do gtéwnych ich przyczyn nalezy zali-
czy¢: nieprawidlowa analize materiatéw
udostepnionych do zgloszenia, brak na-
lezytej starannosci przy odszukiwaniu
istniejgcych znakéw granicznych, brak
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umiejetnosci poréwnywania danych po-
miarowych zebranych w réznych ukla-
dach odniesienia, brak umiejetnosci ne-
gocjacji z wlascicielami gruntéw, a takze
realizacja pomiaréw powykonawczych
uzbrojenia nie w wykopie, ale dopiero
po zasypaniu przewodow.

Jakie sa roczne wplywy z tytulu udo-
stepniania zasobu?

Laczne wplywy z oplat naliczanych
na podstawie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne wyniosly w 2013 roku
1,182 mln zt (w 2012 r.: 1,254 mln z1),
przy czym suma oplat uiszczonych
przez geodetéw to 405 tys. zt (34% ogo-
tu wptat). Najwiekszy udzial we wply-
wach (39%) majg optaty z tytulu prowa-
dzenia ewidencji gruntéw i budynkéw.
Poza tym 14% to wplywy z tytulu
uzgadniania dokumentacji projektowej,
a 13% - ze sprzedazy map. Od 2009 r.
(1,541 mln z1) notujemy systematyczny
spadek przychodow.

Jak wyglada kwestia przekazywania
danych innym instytucjom? Jakich dzia-
lan ze strony GUGIK oczekiwalibyscie
w zakresie prawnym czy wsparcia tech-
nicznego?

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw
sg przekazywane do WiNGiK, zgodnie
z zapisem § 53 ust. 2 rozporzadzenia
ws. ewidencji gruntéw i budynkéw. Nie
widze zadnych technicznych przeszkéd
dotyczacych przekazywania danych in-
nym instytucjom, pod warunkiem ze
bedg one miaty prawo uzyskania tych
danych. Za prawidlowy format wyda-
wanych danych (zgodny z przepisami
prawa) odpowiada firma — producent
oprogramowania. Jako naczelnik Wy-
dzialu Geodezji (z zawodu geodeta) nie
mam zatem oczekiwan co do prawnych
czy technicznych rozwigzan dotycza-
cych formatéw danych, a takze modeli
pojeciowych dotyczacych organizacji
baz danych.

8 stycznia weszlo w zycie rozporza-
dzenie ministra administracji i cyfry-
zacji z 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego. Jak dzis$ je oceniacie?

Przepisy wymagajg zmiany organiza-
cji gromadzenia olbrzymiego zbioru do-
kumentéw, wymuszajg wprowadzenie
nowych oznaczen materialéw zasobu,
likwidujg podzial na grupy asortymen-
towe, nakazuja zamkniecie dotychcza-
sowych ewidencji. Tak szeroki zakres
zmian skazuje powiaty na niepotrzebne
koszty i zamieszanie.

Podkresli¢ tez nalezy, ze zbiér opera-
téw dotyczacych granic, powszechnie
uwazany za jeden z najwazniejszych
zbioréw panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego (ok. 20% liczby
wszystkich operatow przekazywanych
obecnie do PZGiK), zostanie ,rozrzu-
cony” posréd ogromu operatéw mniej
istotnych. Jego wyodrebnienie po reor-
ganizacji zasobu bedzie praktycznie nie-
mozliwe. Moim zdaniem jest to powaz-
ny biad.

Rozmawiata Anna Wardziak
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