GEOADMINISTRACJA

Trudne pytania o nowe prawo

Zalozenia do nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
w tym zasady ustalania oplat za udostepnianie danych z zasobu,

a takze wchodzgace w zycie na przetomie roku zasady prowadze-
nia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego to tematy wzbudzajace dzi$ emocje
na wszystkich szczeblach stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j.

Anna Wardziak

nowaly doroczne spotkanie blisko

300 przedstawicieli administracji
geodezyjnej i kartograficznej (Warszawa,
11-12 grudnia). Wystapienia urzednikéw
z GUGIK przeplataly sie z goraca dyskusja.
Glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakow-
ski poinformowat o nowelizacji rozporza-
dzenia ws. ewidencji gruntéw i budynkéw
[opublikowane 16 grudnia 2013 r., weszlo
w zycie 31 grudnia — red.]. Przypomniat
takze o wejsciu w zycie 8 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia ws. organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego. Nadal trwa-
ja natomiast prace nad rozporzadzeniem
ws. uprawnieni zawodowych w dziedzinie
geodezji 1 kartografii. Wprawdzie jest juz
ono po uzgodnieniach migdzyresorto-
wych, ale Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego skierowato je do zaakcep-
towania przez Rade Gt6wna Szkolnictwa
Wyzszego. GGK wyrazil nadzieje, ze uda
sie je opublikowac¢ przed 23 lutego 2014 r.
(z tym dniem traca bowiem moc przepisy
okreslajace dotychczasowe zasady doty-
czace uprawnien zawodowych; zostalo to
okreslone w tzw. ustawie deregulacyjnej
7 13 czerwca 2013 1.).

Kazimierz Bujakowski przypomniat,
ze projekt zalozen zmian do ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne zostal juz
przyjety przez Komitet Rady Ministréw ds.
Cyfryzacjiijest po uzgodnieniach z Komi-
sja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Zastrzezenia wyrazil natomiast
minister finanséw (dotycza m.in. zasad
finansowania prac geodezyjnych czy fi-
nansowych skutkéw wejscia zmian w zy-
cie). GGK zapowiedzial tez, Zze po zakon-
czeniu prac nad nowelizacjg (powinna ona
zacza¢ obowigzywac najp6zniej 26 czerw-
ca 2014 r.; termin ten zostal okreslony
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
uznajacym przepisy Pgik dotyczace oplat
za czynnos$ci geodezyjne i kartograficz-
ne za niezgodne z Konstytucja RP) bedzie
chcialrozpoczaé prace nad zalozeniami do
nowej ustawy Pgik. Jego zdaniem wszyst-

N owe rozwigzania prawne zdomi-
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kie wprowadzane ostatnio rozwigzania
prawne dajg nam, jako branzy, szanse na
udowodnienie, ze odgrywamy kluczowa
role w systemie informacyjnym panistwa.

o Narady koordynacyjne zamiast ZUD?

Wynikajace z nowelizacji Pgik zagadnie-
nie narad koordynacyjnych, ktére majg za-
stapi¢ zespoly uzgadniania dokumentacji
projektowej, przedstawil radca prezesa GU-
GiK Witold Radzio. Zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane ciezar odpowie-
dzialnosci za prawidlowe i bezkolizyjne
usytuowanie projektowanych sieci uzbro-
jenia terenu spoczywa na projektancie tych
sieci. Przy czym na obszarach miast oraz
w pasach drogowych istniejacej lub projek-
towanej zwartej zabudowy obszaréw wiej-
skich sytuowanie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (niebedacych przytacza-
mi) ma podlega¢ obowigzkowemu uzgod-
nieniu na naradach koordynacyjnych orga-
nizowanych przez staroste. W pozostatych
przypadkach uzgodnienie jest nieobowigz-
kowe (na wniosek projektanta).

Uczestnicy spotkania mieli jednak po-
wazne watpliwosci, czy narady w propo-
nowanej formie majg sens. Ich zdaniem
albo niewiele zmienia, albo jeszcze bar-
dziej skomplikuja prowadzenie inwe-
stycji. Poruszenie wywotata zapowiedz
Witolda Radzio, ze podstawa wprowadze-
nia informacji do GESUT bedzie decyzja
o0 pozwoleniu na budowe.

— W bazach obiekt powinien sig znalez¢
w momencie uzgodnienia, bo do czasu
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
moga sie pojawi¢ nowe powodujace koli-
zje — sygnalizowali uczestnicy spotkania.
- Dziwie sie, ze w zalozeniach do nowe-
lizacji Pgik ,,dlubie si¢” przy ZUD-ach.
Moim zdaniem wystarczylo istniejace
przepisy uspéjnié. Pozostawmy dotych-
czasowe zasady pracy ZUD! — apelowat
m.in. Dariusz Pregowski z powiatu war-
szawskiego zachodniego.

GGK zadeklarowatl, Ze urzad przeanali-
Zuje, czy mozna ustanowic zapis o wpro-
wadzeniu obiektu do bazy natychmiast
po naradzie koordynacyjnej.

— My dostarczamy geometrie sieci,
a paszportyzacje powinien zapewnic ges-

tor. Ale jak to od niego wyegzekwowac?
— pytali m.in. geodeci z Lodzi. — Na pod-
mioty, ktére wtadajg sieciami uzbrojenia
terenu, obowigzek wspoétdziatania ze sta-
rosta w procesie zakladania i prowadze-
nia GESUT nalozy ustawa Pgik (jest taki
zapis w projekcie zalozen do nowelizacji)
— przekonywal Witold Radzio.

— Od geodetéw zadamy GML-a, a od
projektantéw sieci nie? — pytali uczestni-
cy spotkania. — Postulat, zeby i projektan-
ci dostarczali dane w GML-u, zgloszono
do projektu nowego kodeksu urbanistycz-
no-budowlanego — informowat z kolei za-
stepca GGK Jacek Jarzabek. Nie wiadomo
jednak, czy zostanie on uwzgledniony.

o Opfaty za udostepnianie
danych z zasobu

Najblizsza nowelizacja Pgik ma okres-
li¢, jakie materiaty i w jakich przypad-
kach beda udostepniane z PZGiK bez-
platnie, a jakie odptatnie. Witold Radzio
zapowiedzial, ze oplata pobierana be-
dzie przed udostepnieniem materialu
z PZGiK, a jej wysoko$¢ oraz sposob ob-
liczenia bedg utrwalane w ,dokumencie
obliczenia optaty”. Oplata ma by¢ ilo-
czynem stawek podstawowych, liczby
jednostek rozliczeniowych oraz wspét-
czynnikéw korygujacych. Przewiduje sie
nastepujace wspolczynniki:

©1,1-3,0 — w przypadku przetwarzania
danych lub innych materialéw zasobu
dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej,
przy czym wysoko$¢ tego wspélczynni-
ka bedzie zalezna od liczby urzadzen, na
ktérych to przetwarzanie bedzie realizo-
wane, lub wielkosci naktadu opracowan
kartograficznych, w ktérych wykorzysty-
wane bedg udostepnione dane i materialy;

e1,0 — w przypadku przetwarzania
danych lub innych materiatéw zasobu
dla potrzeb wtasnych podmiotu, ktéry
je przetwarza, niezwigzanych z dziatal-
noscia gospodarcza;

0,5 — w przypadku wykonywania
zgloszonych prac geodezyjnych lub kar-
tograficznych, ktérych rezultaty beda
przekazywane do PZGiK.

— Czy wspdlczynniki 1,1-3,0 jak kiedy$
nie beda wzbudzac¢ kontrowersji? — niepo-
koili sig uczestnicy narady. — Oplaty z gé-
ry przed udostepnieniem danych? A co,
gdy praca zostanie wycofana? — mnozyli
watpliwosci.

Uprawnienia podmiotu co do zakresu
wykorzystywania udostgpnionych mu



Radca GGK Witold Radzio odpowiada na pytania geodetéw

zbioréw danych lub innych materialow
PZGiK okresla¢ bedzie licencja wydawa-
na przez organ niezaleznie od tego, czy
materialy beda odptatne czy nieodptat-
ne. Za naruszenie licencji proponuje sie
wprowadzenie kar pienigznych. W dro-
dze decyzji administracyjnej naktadac je
ma GGK - jesli naruszenie licencji bedzie
dotyczylo zasobu centralnego, WINGiK
— jesli wojewddzkiego czy powiatowe-
go. Kary beda stanowi¢ dochody budze-
tu panstwa. — Z chwilg wejscia w zycie
nowelizacji ustawy wszelkie dotychcza-
sowe umowy (np. z gestorami sieci) be-
da musiaty by¢ rozwigzane — podkreslat
Witold Radzio.

o Ewidencja gruntow i budynkow

Witold Radzio oméwil tez zasady pro-
wadzenia i aktualizacji ewidencji grun-
téw i budynkéw zmieniane nowelizacja
rozporzadzenia ws. EGiB. Obejmuja one:

emodel pojeciowy danych ewidencyj-
nych,

eustalanie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych,

eoznaczanie punktéw granicznych
i dokladno$ci wyznaczania ich potozenia,

ewykazywanie pola powierzchni
dziatek ewidencyjnych,

esystematyke uzytkéw gruntowych
oraz zaliczania gruntéw do poszczeg6l-
nych rodzajéw uzytkéw gruntowych,

etresci standardowych raportéw two-
rzonych na podstawie danych ewiden-
cyjnych,

eprocedury administracyjne dotycza-
ce aktualizacji operatu ewidencyjnego,

erozszerzenie zakresu gromadzonych
w ewidencji informacji o budynkach,
gltéwnie ze wzgledu na potrzeby staty-
styki publicznej,

ewprowadzenie GML jako podstawo-
wego formatu wymiany danych ewiden-
cyjnych,

erozszerzenie tresci zestawien zbior-
czych danych ewidencyjnych.

Witold Radzio przekonywal, ze czas na
przystosowanie si¢ do nowych zasad za-
pewnig przepisy przejsciowe okreslajace

m.in., Ze od momentu ich wejscia w zy-
cie beda:

3 lata na dostosowanie zbioréw da-
nych i systeméw teleinformatycznych
do zapiséw rozporzadzenia,

¢4 lata na przygotowanie zestawien
zbiorczych danych objetych ewidencjg
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
oraz na przygotowanie wykazu uzytkéw
rolnych oraz laséw zgodnie z rozporza-
dzeniem.

Poza tym do 16 grudnia 2016 r. beda obo-
wigzywaly dotychczasowe przepisy doty-
czace formatu wymiany danych SWDE.
Po tym terminie zostanie on zastgpiony
formatem GML, przy czym do 31 grudnia
2016 . stosowanie GML moze odbywac sig
za zgoda zainteresowanych stron.

Gorgco dyskutowano na temat rozsze-
rzenia zakresu gromadzonych w ewiden-
cji informacji o budynkach (gtéwnie ze
wzgledu na potrzeby statystyki publicz-
nej). — Kto i za co miatby to robi¢? — py-
tano. — Nowe dane dotyczace budynkow
ujawnia sie w ewidencji w odniesieniu do
budynkéw oddanych do uzytkowania po
dniu wejscia w zycie niniejszego rozpo-
rzadzenia. Nie dziata ono wstecz — wyjas-
nial Witold Radzio.

— Co powinni$my wykazywac¢ w EGiB
na granicy polno-lesnej, jesli rzeczywi-
stos¢ jest niezgodna z Planem Urzadzania
Lasu? - to kolejne watpliwos$ci uczestni-
kéw. —Jesli PUL przesadza, ze obszar jest
lasem, to ustawowo jesteSmy zobowigza-
ni do wykazania w EGiB lasu, nawet jesli
w terenie tak nie jest. Nowe rozwigzania
prawne przewidujg tworzenie uproszczo-
nych PUL-i i bedzie mozna zglaszaé po-
stulaty dotyczace zmian zapiséw w nich
—wyjasnial Witold Radzio.

o Zaséb w nowym wydaniu
Rozporzadzenie ws. organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geode-
zyjnego 1 kartograficznego naktada na OD-
GiK-i przede wszystkim obowiazki, kto-
re nalezy wypelnic¢ do 8 stycznia 2014 r.:
ezamknigcia wszystkich rejestréow
i ewidencji prowadzonych przed dniem
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wejscia w zycie rozporzadzenia, doty-
czacych zgloszen prac, materialéw za-
sobu oraz wniosk6w o wydanie materia-
t6w zasobu,

euruchomienia systemu teleinforma-
tycznego zapewniajacego bezpieczne gro-
madzenie informacji, ktére sg trescia tych
rejestrow i ewidencji, oraz mozliwo$é
po6zniejszej konwersji zgromadzonych
danych do baz danych systemu PZGiK,

ewprowadzenia nowych zasad ewi-
dencjonowania materiatéw PZGiK.

Kolejne zadania nalezy zrealizowac do:

o8 stycznia 2015 r. — wpisanie do ewi-
dencji materiatléw zasobu w postaci elek-
tronicznej i utworzenie dla nich meta-
danych,

o8 stycznia 2017 r. — utworzenie sys-
temu PZGiK,

31 grudnia 2020 r. — sukcesywne
przetwarzanie analogowych materiatow
zasobu do postaci dokumentéw elektro-
nicznych, wpisanie do ewidencji ma-
teriatéw zasobu i utworzenie dla nich
metadanych.

—Dlaczego w geodezji nie idziemy §la-
dem ksigg wieczystych? — pytata jedna
z uczestniczek spotkania. — Tam wszyst-
ko od strony teleinformatycznej zosta-
o przygotowane i przetestowane. Sady
rejonowe dostaly gotowe, sprawdzone
rozwigzania. Czy w geodezji na pozio-
mie centralnym rozwigzania systemo-
we nie powinny by¢ wigc przemyslane
nanowo? — pytala raczej retorycznie. Za-
stepca GGK Jacek Jarzgbek skwitowat to
stwierdzeniem, ze wielu starostow jest
przeciwnego zdania — uwazaja, ze roz-
wigzan teleinformatycznych nie nalezy
centralizowac.

o Skad pienigdze?

Sporo watkéw dyskusji dotyczylo za-
pewnienia pieniedzy na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii. Uczest-
nicy spotkania sugerowali, Ze to rzad po-
winien zbudowa¢ solidne podstawy fi-
nansowe. Niejako w odpowiedzi Jacek
Jarzabek przedstawil mozliwosci wyko-
rzystania srodkéw unijnych w nowej per-
spektywie finansowej 2014-20. — Dotych-
czasowe do$wiadczenia samorzadéw
pokazuja, ze w zdobywaniu §rodkéw
pomaga jednoczenie sit, np. poprzez po-
wolywanie zwigzkéw celowych — prze-
konywatl zastepca GGK.

Glowny geodeta kraju Kazimierz Bu-
jakowski podsumowal, ze trzeba szukac
sposobéw na samodzielne zdobycie §rod-
kéw finansowych. Nie jest mozliwe ich
rzadowe finansowanie chociazby z uwa-
ginakryzys. Na poziomie centralnym na-
rzedziem do realizacji cel6w jest Program
Operacyjny Polska Cyfrowa, a na pozio-
mie regionalnym — RPO. ]
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